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Liebe Stimmburgerinnen und Stimmbdirger

Erganzend zum Antrag und erlduternden Bericht des Zweckverbandes Spital
Uster geben wir Ihnen nachfolgend die Antrage des Stadtrates und des Gemein-
derates Uster zur geplanten Umwandlung des Zweckverbandes Spital Uster in
eine gemeinnitzige Aktiengesellschaft (AG) bekannt:

Mit Beschluss vom 28. Oktober 2014 stimmte der Stadtrat der Vorlage zu.

Der Gemeinderat stimmte der Umwandlung des Zweckverbandes Spital Uster in
eine gemeinnutzige Aktiengesellschaft per 1. Januar 2015 am 19. Januar 2015
mit 19 Ja- zu 13 Nein-Stimmen zu. Der Interkommunalen Vereinbarung und der
Ermachtigung des Stadtrates, alle zur Umwandlung des Zweckverbandes in eine
gemeinnutzige Aktiengesellschaft notwendigen Umsetzungsmassnahmen zu
treffen, so dass die Stadt Aktionarin der Spital Uster AG wird, stimmte der Ge-
meinderat (ebenfalls am 19. Januar 2015) mit 30 Ja- zu 3 Nein-Stimmen zu. Die
Hauptargumente der Befiirworter und Gegner der Vorlage sind dabei auf den
nachfolgenden Seiten dieser Beilage abgebildet.

Sowohl der Stadtrat als auch der Gemeinderat Uster beantragen

Ihnen somit, der Umwandlung des Zweckverbandes Spital Uster in
eine gemeinniitzige Aktiengesellschaft zuzustimmen sowie die
Interkommunale Vereinbarung (IKV) zu genehmigen, so dass die Stadt
Uster Aktionarin der Spital Uster AG werden kann. Eine Minderheit des
Gemeinderates beantragt, der Umwandlung des Zweckverbandes in
eine gemeinniitzige Aktiengesellschaft nicht zuzustimmen.

Wir laden Sie ein, die Vorlage zu prifen und bis zum Abstimmungstermin vom
Sonntag, 8. Marz 2015 Ihre Stimme abzugeben.

Fiir den Stadtrat

Werner Egli Hansjorg Baumberger
Stadtpréasident Stadtschreiber

Fiir den Gemeinderat

Walter Meier Daniel Reuter
Gemeinderatsprasident Ratssekretar



1. MEINUNG DER MEHRHEIT DES GEMEINDERATES

Eine Mehrheit des Gemeinderates befiirwortet die Umwandlung des Zweckver-
bandes in eine AG und empfiehlt, der Interkommunalen Vereinbarung beizutre-
ten. Die Grlinde dafiir sind:

1. Ein Spital in der Rechtsform einer AG kann auf dem sich stark wandelnden
Gesundheitsmarkt schneller agieren. Zudem ware es als AG mdglich, Koope-
rationen mit anderen Anbietern auf dem Gesundheitsmarkt einzugehen (zum
Beispiel: gegenseitige Beteiligung am Aktienkapital mit anderen Spitalern).

2. Da die Gemeinden sich weder am Defizit noch an den Investitionen finanziell
beteiligen missen, ist der «Abbau der Volksrechte» vertretbar. Volksabstim-
mungen waren in Zukunft nur noch nétig, wenn die Interkommunale Verein-
barung (IKV) geandert werden miisste. Es fragt sich ohnehin, wie sinnvoll
Volksabstimmungen sind, bei denen Uber Investitionen wohl abgestimmt
wird, die Gemeinden diese dann aber nicht auch finanzieren miissen.

3. In der heutigen Form des Zweckverbandes waren die Gemeinden bei einem
grossen Verlust (ein Zweckverband kann faktisch nicht Konkurs gehen) in
unbegrenzter Héhe nachschusspflichtig. Bei einer AG haften die Gemeinden
«nur» mit ihrem Aktienkapital. Die Frage bleibt aber auch bei einer AG, ob
sich die Gemeinden einen Konkurs des Spitals (iberhaupt leisten kdnnten oder
ob es in einem solchen Fall nicht sinnvoller ware, weiteres Aktienkapital ein-
zuschiessen — allerdings nicht in unbeschrankter Hohe.

4, Im Artikel 3 der Interkommunalen Vereinbarung (IKV) ist festgeschrieben,
dass der Spital Uster die medizinische Grundversorgung fiir die Region
sicherstellt. Eine Anderung dieser Haupt-Ausrichtung wére nur mit einer
Volksabstimmung méglich, welche die IKV entsprechend dndern wirde.

5. Esist zwar so, dass das Obligationenrecht den Begriff einer «gemeinniitzi-
gen» AG nicht kennt. Die IKV braucht diese Bezeichnung aber, um auszu-
driicken, dass diese AG nicht nach dem Shareholder-Prinzip funktionieren soll.
Gewinne sollen reinvestiert und nicht ausgeschiittet werden. Es werden keine
Tantiemen ausgerichtet. Einzig das Aktienkapital kann angemessen verzinst
werden.

6. Ebenfalls in der IKV ist festgehalten, dass Tragergemeinden so viel Aktien-
kapital halten miissen, dass sie die Mehrheit der Aktionarsstimmen haben.
Die Aufhebung dieser Bestimmung misste per Volksabstimmung beschlossen
werden.




2. MEINUNG DER MINDERHEIT DES GEMEINDERATES

Eine Minderheit des Gemeinderats spricht sich gegen die Umwandlung in eine
privatrechtliche Aktiengesellschaft aus. Falls die Umwandlung in eine AG aber
beschlossen wird, mochte nur eine kleine Minderheit der IKV nicht beitreten.
Folgende Griinde werden von den Gegnern der Umwandlung des Zweckverban-
des in eine AG genannt:

1. Hauptgrund fiir die Ablehnung ist der Demokratieabbau. Zu grossen Investi-
tionsvorhaben, wie zum Beispiel dem Bau einer neuen Rehabilitationsklinik,
hatte die Bevdlkerung nichts mehr zu sagen. Steuergelder und die Spital-
liegenschaft wiirden dem Gutdlinken von Verwaltungsrat und Spitalleitung
Uberlassen.

2. Es besteht kein zwingender Handlungsbedarf flir die Umwandlung in eine AG,
wie dies von den Beflirwortern dargestellt wird. Das Spital Uster ist heute als
Zweckverband sehr erfolgreich tatig. Im innerkantonalen Vergleich zwischen
den Spitdlern gehort es zu den effizientesten. Es gibt keinerlei Belege dafiir,
dass Spitdler, die als AG organisiert sind, erfolgreicher sind.

3. Auch bei der Umwandlung in eine AG bleiben die Gemeinden letztlich fiir
die Spitalversorgung verantwortlich, sie bleibt eine 6ffentliche Aufgabe. Die
Beschrankung auf die Haftung mit dem Aktienkapital, wie sie von den Befur-
wortern angefiihrt wird, ist deshalb Augenwischerei. Wiirde der AG Konkurs
drohen, miissten die Gemeinden einspringen. Fiir Uster als Standortgemeinde
gilt dies sowieso.

4. Nur 51% der Aktien missen langerfristig bei den Gemeinden bleiben. Mit
einer solch knappen Mehrheit ist die Kontrolle durch die &ffentliche Hand
illusorisch. Damit werden langerfristig profitorientierte Spitalinvestoren ihre
Interessen durchsetzen kénnen. Die Bezeichnung der AG als gemeinnitzig
wird damit zur Makulatur.

5. Eine griffige Eigentimerstrategie fehlt in der interkommunalen Vereinba-
rung. Der Zweck der Gesellschaft ist derart weit gefasst, dass fast samtliche
Dienstleistungen im Gesundheitswesen angeboten werden kdnnten. Somit
besteht keinerlei Gewahr, dass auch zukiinftig die Interessen der Bevolke-
rung, insbesondere der Patientinnen und Patienten der Umgebung, im Vor-
dergrund stehen.

6. Durch die Umwandlung in eine AG verschlechtern sich die Anstellungsbedin-
gungen fiir das Spitalpersonal, auch wenn die Lohne anfangs gleich bleiben.
Zum Beispiel nimmt der Kiindigungsschutz ab. Die Erfahrung mit privatisier-
ten Spitdlern zeigt aber, dass langerfristig auch der Druck auf die Lohne zu-
nimmt, insbesondere bei weniger hoch qualifizierten Berufsgruppen. Zudem
besteht in der Pflege die Gefahr, dass immer weniger qualifiziertes Personal
eingesetzt wird. Die ersten, die dies merken werden, sind die Patientinnen
und Patienten.



3. MEINUNG DES STADTRATES

Der Stadtrat hat ein sehr hohes Interesse an einem gut funktionierenden
Akutspital Uster mit einer gemeinnitzigen Ausrichtung. Er hat sich deshalb mit
der Umwandlung des Zweckverbands Spital Uster in eine gemeinnitzige Aktien-
gesellschaft intensiv auseinandergesetzt. Der Stadtrat hat an der Vernehmlas-
sung der Rechtsgrundlagen unter den Verbandsgemeinden grundlegende Punkte
zur Verbesserung eingebracht, damit der Ustermer Bevolkerung mit dem Spital
Uster eine weiterhin gute und qualitativ hochstehende Gesundheitsversorgung
zur Verfligung steht.

Wesentlich war fiir den Stadtrat, dass bei der Rechtsformumwandlung die
Gemeinnitzigkeit auch in Zukunft einen hohen Stellenwert geniesst und keine
kommerziellen Interessen in den Vordergrund riicken kdnnen. Dieser Grundsatz
wurde in die Interkommunale Vereinbarung sowie in die Statuten aufgenommen:
Es dirfen beispielsweise keine Dividenden ausbezahlt werden, die eine ange-
messene Verzinsung des Gesellschaftskapitals iberschreiten.

Auch fir die mehr als 1'100 Mitarbeitenden sollen nach der Umwandlung in

eine gemeinnitzige AG weiterhin die bisherigen guten Arbeitsverhaltnisse und
die Arbeitsplatzsicherheit gewahrt werden. Diese Grundsatze sind in der Inter-
kommunalen Vereinbarung und im Entwurf des kiinftigen Personalreglements
festgehalten.

Seit 2012 ist das Spitalwesen eine kantonale Aufgabe, die Gemeinden sind nicht
mehr verpflichtet, sich zu engagieren. Seither haben schon 5 von 12 Gemeinden
ihren Austritt aus dem Zweckverband Spital Uster gegeben. Umso wichtiger ist
es, das finanzielle Risiko fir die verbleibenden Gemeinden zu verringern: Im
Zweckverband wird das finanzielle Risiko der verbleibenden Tragergemeinden
durch den Austritt einer Gemeinde grosser, da diese gegentliber Kapitalgebern
solidarisch haften. In der gemeinniitzigen AG bleibt das finanzielle Risiko fiir die
Gemeinden als Aktionare gleich, da jeder Aktionar immer nur mit seinem Aktien-
kapital haftet.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass Uster als Standortgemeinde flr den (un-
wahrscheinlichen) Fall, dass das Spital nicht betriebsnotwendige Liegenschaften
verkauft, neu ein Vorkaufsrecht erhalt.

Der Stadtrat empfiehlt aus diesen Griinden mit Uberzeugung, der Umwandlung
des Zweckverbandes in eine gemeinnitzige AG zuzustimmen und der Interkom-
munalen Vereinbarung beizutreten.







