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Unterfiihrung Winterthurerstrasse
Amtervernehmlassung
Stellungnahme

Ausgangslage

Die SBB plant im Auftrag des Bundesamtes fiir Verkehr den Doppelspurabschnitt zwischen Uster
und Aathal. Das Projekt ist Bestandteil des Ausbauschrittes STEP AS 2035 und ist im kantonalen
Richtplan verzeichnet. Ziel ist ein Angebotsausbau, damit mehr Ziige zwischen Diibendorf und
Aathal verkehren kdnnen. Dies bedingt einen Ausbau der Bahninfrastruktur zwischen Uster und
Aathal zur Doppelspur und eine Verkiirzung der Zugfolgezeiten zwischen Diibendorf und Uster.
Westlich des Bahnhofs Uster werden nach dem Ausbauschritt statt wie heute 16 zukiinftig 24 Ziige
in der Stunde verkehren. Ostlich des Bahnhofs wird das Angebot von heute 12 auf zukiinftig 16
Zlge in der Stunde erhéht. Der Angebotsausbau und die damit verbundenen langeren
Barriereschliesszeiten fiihren bei den Bahniibergangen im Raum Uster zu kritischen Auswirkungen
im Strassenverkehr.

Neben dem Ausbau zur Doppelspur hatte die SBB fiir drei bestehenden Bahniibergéange an der
Zrichstrasse, Winterthurerstrasse und Wermatswilerstrasse auf dem Stadtgebiet von Uster
kreuzungsfreie Losungen projektiert. Der Stadtrat hat mit SRB Nr. 26 vom 31. Januar 2023 zum
Vorprojekt des Doppelspurausbaus und der drei Unterfiihrungen Stellung genommen. Mir SRB
Nr. 374 vom 19. September 2023 hat er zudem das weitere Vorgehen definiert.

Von den drei Unterfiihrungen wurde bisher nur die Winterthurerstrasse weiter vertieft. Fiir eine
Unter- oder Uberfiihrung Ziirichstrasse wird eine Bewilligungsfahigkeit als unwahrscheinlich ein-
gestuft. Deshalb haben sich die SBB und der Kanton Ziirich entschieden, das Projekt nicht weiter zu
verfolgen. Bei der Wermatswilerstrasse sind sich die Stadt Uster und die SBB nicht einig liber den
Kostenteiler, weshalb die Planung zurzeit nicht fortgefiihrt wird.

In der weiteren Planung wurde der Doppelspurausbau (vormals Teilprojekt 1) und die Unter-
fihrungen (vormals Teilprojekt 2) starker voneinander getrennt. Der Doppelspurausbau wird nach
Eisenbahngesetz bewilligt, die 6ffentliche Auflage im Rahmen des Plangenehmigungs-verfahrens
erfolgt voraussichtlich 2025. Das Bewilligungsverfahren fiir die Unterflihrung Winterthurerstrasse
erfolgt nach Strassengesetz. Das Projekt lag vom 8. November bis zum 9. Dezember 2024 fiir die
offentliche Mitwirkung nach § 13 Strassengesetz auf.

Parallel dazu findet die Amtervernehmlassung nach § 12 Strassengesetzt statt. Der Stadtrat ist
eingeladen, bis zum 20. Dezember 2024 Begehren zu dussern. Diese Méglichkeit nimmt der
Stadtrat mit vorliegendem Beschluss gerne wahr und bedankt sich beim Tiefbauamt des Kantons
Zirich und der SBB fiir Projekterarbeitung sowie den Einbezug der Stadt Uster.

1. Projekt Unterfiihrung Winterthurerstrasse

Bei der Winterthurerstrasse handelt es sich um eine Kantonsstrasse. Sie verbindet die National-
strasse A53 ab der Ausfahrt Uster-West mit dem Stadtzentrum Uster. Gemass der Konzeptstudie
«Auswirkungen Barriereschliesszeiten Uster» betragt die nach dem Angebotsausbau 2035
prognostizierte Schliesszeit an der Winterthurerstrasse ca. 38,5 Minuten pro Stunde und die
maximale, einmalige Schliesszeit 5,5 Minuten. Der Angebotsausbau SBB und die damit verbundenen
langeren Barriereschliesszeiten fihren beim Bahniibergang Winterthurerstrasse zu einer deutlichen
Verschlechterung der Verkehrsqualitdt fir alle Verkehrsarten. Deshalb soll der Bahniibergang
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Winterthurerstrasse aufgehoben und durch eine kombinierte Strassen-, Fuss- und Velo-
verkehrsunterfiihrung ersetzt werden. Eine neue Unterfiihrung Winterthurerstrasse ist Voraus-
setzung fiir einen funktionierenden strassengebundenen &ffentlichen Verkehr bei der Unterfiihrung
Dammstrasse. Verkehrliche Analysen zeigen, dass diese entscheidend ist, um einen piinktlichen
Busverkehr durch die bestehende Unterfiihrung Dammstrasse von und zum Bahnhof Uster zu
ermdglichen.

Das Projekt umfasst das Bauwerk der Unterfiihrung Winterthurerstrasse ab dem Knoten
Bankstrasse — Brandstrasse bis zur Riickfiihrung der Unterfiihrung auf die Winterthurerstrasse im
Norden.

Die Unterfiihrung umfasst zwei Fahrspuren von jeweils 3,5 m. Auf beiden Seiten der Fahrspur
verlaufen ein Rad- / Gehweg, von 4,9 m, wobei der Geh- und der Fahrbereich voneinander
abgetrennt sind.

Uber die Unterfiihrung filhren drei Gleise der SBB, ein Gehweg siidlich der Gleise und der Bahnweg
bzw. die Velobahn noérdlich der Gleise. Im Sinne der Aufwartskompatibilitat wird auf der Nordseite
geniligend Raum vorgesehen, dass zukiinftig ein 4. Gleis Uiber das Bauwerk gefiihrt werden kann.
Der Bahnweg wird als an die Gleise angrenzende Briicke konzipiert.

Bei der Ausgestaltung des Bauwerks und der angrenzenden Vorzonen wurde ein hoher Wert auf die
stadtebauliche Einbindung sowie asthetische Anspriiche gelegt. Da in den angrenzenden BGKs (vgl.
Abschnitt Schnittstellen zu angrenzenden Projekten) aufgrund des Larmschutzes Tempo-30
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vorgesehen ist, ist auch in der Unterfiihrung dieses Temporegime vorgesehen. Dies ermdglicht
zudem, die Wanne mdglichst kurz zu halten und damit die Situation am Knoten Bankstrasse /
Brandstrasse und zu den Liegenschaften Winterthurerstrasse 27/29 zu verbessern.

Diverse Werkleitungen miissen aufgrund der neuen Unterfiihrungen vorgangig umgelegt werden.
Wesentlich sind dabei die grosse Mischwasserleitung, die Elektrizitdtswerkleitungen und die
Leitungstrassees der Telekommunikationsunternehmen sowie die Gas- und Wasserleitungen.

2. Flankierende Massnahmen

Parallel zu der Planung der SBB hat der Kanton Zirich in Zusammenarbeit mit der Stadt Uster die
Studie «Uster Strassennetz 2035» erarbeitet. Diese untersucht die nétigen flankierenden Massnah-
men zu den Bahnquerungen. Mit flankierenden Massnahmen soll die siedlungsgerechte Verkehrs-
abwicklung unter Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben (z.B. Larmschutzverordnung) ermdglicht
werden. Der Stadtrat hat mit Beschluss Nr. 489 vom 6. Dezember 2022 zur Studie Stellung
genommen.

Planungen Kanton Ziirich o~/ [ ._ \

Gleichzeitig zum vorliegenden Unterfihrungs- rrikon Haberweid
projektsol\en umgesetzt werden: . =1

2 |- Winterthurerstrasse bis Oberlandstrasse
(Vorprojekt in Arbeit)

3 |— Zuflussdosierung und elektronische
Busspur dussere Winterthurerstrasse
(Vorstudie vor Abschluss)

Spéter (ab 2032) sind angedacht:
‘ 4 |- Umsetzung Betriebs- und Gestaltungs-
~ konzept Winterthurerstrasse
' 5 |- Umsetzung Betriebs- und Gestaltungs-
: konzept Berchtoldstrasse (stdliche E cehanl
Winterthurer-/Berchtold- und Zirichstrasse _*
bis Nisslikreisel) .

Folie aus Livestream Unterfiihrung Winterthurerstrasse vom 6. November 2024

2.1. Strassenprojekt Winterthurerstrasse nérdlich des Bahniibergangs:

Mit dem Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK) Winterthurerstrasse hat das Tiefbauamt des
Kantons Zirich die Verkehrsabwicklung und die Gestaltung ndrdlich der Unterfiihrung bis zum
Siedlungsrand definiert. Der Stadtrat hat mit Beschluss Nr. 86 vom 5. Marz 2024 zum BGK Stellung
genommen. Der Abschnitt ab der Unterfiihrung bis zur Oberlandstrasse [2] soll gemass Planen des
Kantons Zirich gemeinsam mit der Unterflihrung realisiert werden. Dies ist nétig, um das Nord-
portal der Unterfihrung mit dem angrenzenden Strassenraum zu verkniipfen. Der Abschnitt ab
Oberlandstrasse bis zum Ortsausgang [4] erfolgt in zweiter Prioritat ab 2032.

2.2. Zuflussdosierung dussere Winterthurerstrasse:

Eine Zuflussbewirtschaftung und Buspriorisierung am Siedlungsrand sind weitere Massnahmen,
welche aus der Studie «Uster Strassennetz 2035» resultieren. Zurzeit erarbeitet das Tiefbauamt
hierzu eine Vorstudie. Mit einer Zuflussbewirtschaftung wird erméglicht, dass der Verkehr an den
leistungsbestimmenden Knoten auch zu den Spitzenzeiten verarbeitet werden kann. Die Zufluss-
dosierung [3] soll zeitgleich mit der Unterfiihrung Winterthurerstrasse umgesetzt werden. Die
Abteilung Bau ist in die Erarbeitung der Studie einbezogen, der Stadtrat wird nach Abschluss dazu
Stellung nehmen kdnnen.
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2.3. Strassenprojekt Winterthurerstrasse Sid, Berchtold- und Ziirichstrasse:

Sidlich der Unterfiihrung hat das Tiefbauamt des Kantons Ziirich analog zur Nordseite ein Betriebs-
und Gestaltungskonzept erarbeitet fiir den Perimeter Winterthurerstrasse, Berchtoldstrasse und
Zirichstrasse bis Nusslikreisel [5]. Der Stadtrat hat mit Beschluss Nr. 143 vom 2. April 2024 dazu
Stellung genommen. Die Umsetzung erfolgt in zweiter Prioritat ab 2032.

3. Schnittstelle zu angrenzenden Projekten

3.1. Doppelspurausbau

Ausldser fir die Planung der Unterfiihrung Winterthurerstrasse ist der Doppelspurausbau der SBB
zwischen den Bahnhofen Uster und Aathal und den damit einhergehenden ldngeren Barriere-
schliesszeiten. Damit mittelfristig der Viertelstundentakt auf der Strecke Ziirich HB-Uster-Wetzikon
eingefiihrt werden kann, muss die SBB die einspurige Strecke zwischen Uster und Aathal zur
Doppelspur ausbauen. Zudem sind Signalanpassungen zwischen Diibendorf und Uster sowie der
Bau eines neuen Bahntechnikgebaudes in Uster notwendig. Zukiinftig sollen zwischen Uster und
Zirich zwei zusatzliche S-Bahnlinien im Halbstundentakt sowie zwischen Uster und Wetzikon eine
zusatzliche S-Bahn verkehren.

3.2. Velobahn

Die Velobahn (vormals «Veloschnellroute») Uster ist Teil der héchsten Hierarchiestufe des
kantonalen Velonetzes Ziirichs und soll eine hochwertige, sichere und effiziente Verbindung fiir den
Veloverkehr zwischen dem Ziircher Ober- und Unterland schaffen. Der Doppelspurausbau und die
Planungen der Querungsbauwerke waren der Ausloser fiir den Kanton Ziirich, die Velobahn im
Bereich der Stadt Uster vertieft zu untersuchen. Der Stadtrat hat zum Vorprojekt mit Beschluss

Nr. 27 vom 31. Januar 2023 Stellung genommen. Um Synergien mit dem Doppelspurausbau zu
nutzen, ist geplant, die Bahnstrasse sowie der Weinhaldenweg im Abschnitt Kreuzstrasse bis
Aathalstrasse gemeinsam mit dem SBB-Projekt in eine Velobahn umzubauen und zu erweitern. Zum
Projekt Velobahn Uster Ost nimmt der Stadtrat in einem parallelen Beschluss Stellung.

4. Stellungnahme der Stadt Uster zur Amtervernehmlassung

Der Stadtrat bedankt sich bei der SBB und beim Kanton Ziirich fiir die Weiterentwicklung des
Projekts Unterfihrung Winterthurerstrasse. Erfreut nimmt er zur Kenntnis, dass seine Antrage zum
Vorprojekt der Unterfiihrung Winterthurerstrasse (SRB Nr. 26 vom 31. Januar 2023)
grossmehrheitlich aufgenommen wurden. Auch wenn aus zeitlichen Griinden kein Architektur-
wettbewerb durchgefiihrt werden konnte, zeigt das vorliegende Projekt eine positive Weiter-
entwicklung mit einem sorgfaltigen Umgang mit der Gestaltung.

Die Unterfihrung Winterthurerstrasse ist fiir die Stadt Uster ein wichtiges Netzelement zur
Sicherstellung der Erreichbarkeit. Mit Uster West ist bereits eine langjahrige Planung flr einen
entflechteten Bahniibergang gescheitert. Mit dem «begriissenswerten» Angebotsausbau auf der
Schiene werden sich die Probleme auf dem Strassennetz jedoch akzentuieren. Auch fiir den Fuss-
und den Veloverkehr ist die Unterfiihrung ein wichtiges Element fiir die Verbindung der beiden
Stadtteile nérdlich und stidlich der Bahnlinie. Eine Realisierung der Unterfihrung Winterthurer-
strasse gemdss vorliegendem Bauterminprogramm ist fiir den Stadtrat deshalb von hoher Prioritat.

Die Abteilung Bau hat fiir eine konsolidierte Stellungnahme eine verwaltungsinterne Vernehm-
lassung durchgefihrt. Diese wird in vorliegendem Beschluss wiedergegeben.
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Abstimmung und Priorisierung der Projekte

— Einwendung 1: Das Drittprojekt zwischen nérdlichem Ende der Unterfiihrung und der
Oberlandstrasse ist zwingend gleichzeitig mit der Unterfiihrung umzusetzen.

Der Anfang der Tempo-30-Strecke ist an das Drittprojekt anzupassen. Der Ubergang der
Temporegimes ist zudem so zu wahlen, dass er nicht direkt vor der Kreuzung platziert ist, damit
die Fahrzeuge beim Knoten effektiv auf 30 km/h abgebremst haben.

— Einwendung 2: Die Zuflussdosierung auf der Winterthurerstrasse muss gleichzeitig mit der
Unterfiihrung Winterthurerstrasse umgesetzt werden, um zu Spitzenzeiten eine Verkehrs-
Uberlastung der Zentrumsknoten zu vermeiden.

— Einwendung 3: Der Ausbau der Zieletenstrasse mit Fussgangerschutz sollte fiir einen reibungs-
losen Verkehrsablauf fiir ausriickende Polizeifahrzeuge vor Baubeginn der Unterfiihrung
Winterthurerstrasse umgesetzt werden.

— Einwendung 4: Die Realisierung der Strassenprojekte Winterthurerstrasse Nord,
Winterthurerstrasse Siid — Berchtoldstrasse — Ziirichstrasse wurde durch das kantonale
Tiefbauamt ab 2032 terminiert. Der Stadtrat sieht die Notwendigkeit einer Etappierung solcher
komplexen Projekte in Abhdngigkeit von finanziellen und personellen Ressourcen. Es ist ihm
jedoch ein Anliegen, zu betonen, dass diese Projekte eine hohe Wichtigkeit fiir die
stadtrdumliche Entwicklung von Uster haben. Insbesondere im Bereich des Zeughauses und
Nashornkreisels ist zu priifen, ob eine zeitliche Abstimmung des Strassenprojekts auf den
Neubau des Kultur- und Begegnungszentrums sinnvoll ware.

Nordlicher Ubergang von der Unterfiihrung in den Strassenraum:

— Einwendung 5: Zwischen dem Fussgangerstreifen und der Einfahrt zur Parzelle B7435 wird der
Veloverkehr in Gegenrichtung direkt am Hauseingang der Winterthurerstrasse 22 vorbeigefiihrt.
Fiir den Abschnitt mit Velo im Gegenverkehr sind weitere Varianten zu priifen, evtl. mit einer
Fuss/Velo-Mischverkehrkehrsflache.

Bauphase:

— Einwendung 6: Wahrend der Bauphase muss die Dammstrasse vor libermassigem Verkehr
geschiitzt werden, damit die Feuerwehr einsatzfahig bleibt. Das Konzept «Bauphase» vom
11. Juni 2024 ist umzusetzen. Die Feuerwehr ist friihzeitig in die Bauphasenplanung einzu-
beziehen. Eine grossraumige Umleitung ist auch fiir den Durchgangsverkehr zu priifen, nicht nur
flr den Schwerverkehr.

— Einwendung 7: Zur Entlastung der Dammstrasse sind provisorische Bushaltekanten im Norden
des Bahnhofs geplant. Diese miissen mit dem Projekt Bahnhofzentrum und insbesondere mit der
Bauphase des Bushofs koordiniert werden. Die Anpassungsarbeiten fiir die Provisorien sind mit
der Stadt Uster abzustimmen, speziell im Baumbereich.

Bediirfnisse Werke:

— Einwendung 8: Durch den bisherigen Einbezug der Werke (Stadtentwasserung, Energie Uster,
Energie 360°) in die Planung der Werkleitungsumlegungen gehen die Werke aktuell davon aus,
dass bei den Werkleitungsumlegungen Optimierungspotential besteht. Hierfiir wurde durch die
Werke ein unabhangiges Projektreview erstellt, welches dieses Potential aufzeigt. Die Planung
und Projektierung der Werkleitungen sollen weiterhin in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Werken erfolgen. Dahingehend sollen Gberpriift und vorangetrieben werden, dass
die Umlegungs- und Betriebskosten minimiert und der Bauablauf und die Werkleitungs-
provisorien optimiert werden kénnen. Zu kldren sind in den kommenden Projektschritten zudem
auch die Finanzierungen respektive Kostentragungen der Planungen und Umlegungskosten der
Werkleitungen.

Diverse Anmerkungen und Hinweise:

— Die Zugénglichkeit zu den bestehenden Abfallcontainerstandorten ist sowohl wahrend der
Bauphase als auch im spateren Betrieb sicherzustellen. Von Einschrankungen betroffene
Liegenschaften sind angemessen Uber die voriibergehenden Ersatzstandorte zu informieren.
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Falls eine Verlegung von Containerstandorten nétig wird, so sind in Absprache mit den
Eigentimern und der Stadt Uster, Abfallbewirtschaftung, geeignete Ersatzstandorte zu suchen.

— Die Zugénglichkeit flr die Feuerwehr ist sicherzustellen, sodass eine wirksame Ereignis-
bewaltigung vorgenommen werden kann und die Sicherheit der Rettungskrafte gewahrleistet ist.
Die Massnahmen richten sich nach den Vorgaben der «Richtlinie fiir Feuerwehrzufahrten,
Bewegungs- und Stellflachen (FKS)».

— Die Zugénglichkeit zu Hydranten sowie Einspeise- und Entnahmestellen sind gemass den
«Normalien Uber die Anforderungen an Zugange (Zugangsnormalien)» der Baudirektion des
Kantons Zirich einzuhalten.

— Fir die Beanspruchung der Flachen im Besitz der Stadt Uster ist friihzeitig Kontakt mit den
Leistungsgruppen Grundstlickbewirtschaftung und Immobilienbewirtschaftung aufzunehmen, um
die temporare oder dauerhafte Landbeanspruchung zu definieren.

— Die Auswahl der Baumarten und die Gestaltung der Griinflachen muss in friihzeitiger Absprache
mit der Leistungsgruppe Natur, Land- und Forstwirtschaft erfolgen.

— Die Materialisierung der Unterfiihrung hat moglichst einheitlich und ansprechend fiir eine hohe
subjektive Sicherheit fiir den Fuss- und Veloverkehr zu erfolgen. Neben larmschluckenden
Materialien ist eine ansprechende Beleuchtung und Gestaltung fiir eine leichte Orientierung
wichtig.

— Der Umgang mit den Baulinien sollte aus stadtebaulicher Sicht fiir die ganze Winterthurerstrasse
Uberpriift werden.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Das Projekt «Neubau Unterfiihrung Winterthurerstrasse» vom 1. November 2024 wird zur
Kenntnis genommen.

2. Die im Kapitel «Stellungnahme der Stadt Uster zur Amtervernehmlassung» gedusserten
Einwendungen und Anmerkungen der Stadt Uster sind in der weiteren Planung der
Unterfiihrung Winterthurerstrasse zu berlicksichtigen.

3. Die Abteilung Bau wird beauftragt, die SBB und den Kanton Ziirich bei der weiteren
Planung der Unterfiihrung Winterthurerstrasse zu unterstiitzen und die Interessen der
Stadt Uster zu vertreten.

4, Mitteilung als Protokollauszug an

— Tiefbauamt Kanton Ziirich, z.H. Werner Zellweger, Walcheplatz 2, 8090 Ziirich
— Abteilungsvorsteher Bau, Stefan Feldmann

— Abteilungsvorsteherin Sicherheit Beatrice Caviezel

— Abteilungsleiter Bau, Hans-Ueli Hohl

— Abteilung Bau, GF Infrastrukturbau und Unterhalt

— Abteilung Bau, GF Stadtraum und Natur

— Abteilung Bau, LG Verkehrsplanung

— Abteilungsleiter Sicherheit, Enrico Quattrini

— Abteilung Sicherheit, LG Stadtpolizei

offentlich
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