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1 Weisung 15/2022 des Stadtrates: Umnutzung der Geschiitzten Unterkunft Partnerorga
tionen (GUP) Geschwader, Kreditabrechnung G 0% ek
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2 Weisung 14/2022 des Stadtrates: Privater Gestaltungs
Zonenplan, Festsetzung »
Die Weisung wird mit 28:7 Stimmen angenommen.

3 Postulat 673/2022 von Peter Mathis-Jaggi (SP), Natalie Lengacher (Griine), Walter Meier (EVP) und
Eveline Fuchs (Griine): Tempo-30-Einschrénkung (fix oder temporar) im Bereich Sulzbacherstrasse —
Steigstrasse auf der Aathalstrasse
Bericht und Antrag des Stadtrates werden mit 34:0 Stimmen angenommen,

Das Begehren um Anordnung einer Gemeindeabstimmung (iber den Beschluss geméss Ziffer 2 kann
gestitzt auf § 157 Gesetz iiber die politischen Rechte (GPR) und Art. 15 Gemeindeordnung (GO)
der Stadt Uster von 400 Stimmberechtigten innert 60 Tagen nach der amtlichen Verbffentlichung
(Volksreferendum) beim Stadtrat oder von einem Drittel der Mitglieder des Gemeinderats innert 14
Tagen nach der Beschlussfassung (Parlamentsreferendum) schriftlich bei der Geschéftsleitung des
.Gemeinderats eingereicht werden.

Gegen die Beschliisse kann, von der Veréffentiichung an gerechnet, beim Bezirksrat Uster, Amts-
strasse 3, 8610 Uster, innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 it. ¢
VRG . V. m. § 21 a VRG) und innert 30 Tagen schriftlich Rekurs (§ 19 Abs. 1 VRG i. V. m. § 19b
Abs. 2 lit. c VRG sowie § 20 VRG) erhoben werden.

Gegen den Beschluss geméss Ziffer 2 ist ein Rekurs gestiitzt auf §§ 329 ff, Planungs- und Bauge-
setz (PBG) erst mdglich, wenn der Festsetzungsbeschiuss des Gemeinderats zusammen mit dem
Genehmigungsentscheid der Baudirektion des Kantons Ziirich verdffentlicht und aufgelegt worden
ist (§ 5 Abs. Abs. 3 PBG). Diese Veréffentlichung erfolgt gleichzeitig im kantonalen Amtsblatt und
im Publikationsorgan der Stadt Uster.

Der volistandige Wortlaut der Beschliisse kann auf Voranmeldung unter parlament@uster.ch

beim Parlamentsdienst des Gemeinderats Uster eingesehen werden.

GEMEINDERAT USTER
Président Jirg Krauer
Ratsscheiber Daniel Reuter

Amtliche Publikation am Mittwoch, 1. Februar 2023.
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Protokoll der Sitzung des Gemeinderates vom 23. Januar 2023

4 Weisung 14/2022 des Stadtrates: Privater Gestaltungsplan «Schiliiffi - Nord» und
Teilrevision Zonenplan, Festsetzung

Fiir die Kommission Planung und Bau (KPB) referiert Ulrich Schmid (SVP): Zur Ausgangsiage:
Seit 1996 ist die Schliifii AG Eigentiimerin des Areals und hat in einem ersten Schritt den West- und
Nordleil des Areals entwickelt und realisiert. Als Basis dafiir diente der rechtsgiiltige Gestaltungs-
plan Schliffii Nord.

Seit 2014 befasst sich die Gesellschaft mit der Weiterentwicklung des Areals. Es wurde eine erste
Projektstudie erstellt. Dabei standen stédtebauliche Qualitdten und ein fir die Belebung des Areals
sinnvoller Nutzungsmix im Vordergrund.

Das Vorprojekt war Grundlage fiir die Uberarbeitung des aus dem Jahr 1997 erstellten Gestaltungs-
plans. Wéhrend der dffentlichen Auflage des ausgearbeiteten Gestaltungsplanes ist das Gesetz zur
Mehrwertabgabe in Kraft getreten. Auch ist der politische Wille gewachsen, wo mdglich Réume fiir
neue Arbeitsplétze zu schaffen oder zu erhalten.

Diese Neuausrichtungen haben zu neuen Verhandfungen mit der Stadt Uster gefiihrt, die nun in ei-
nem ersten stidtebaulichen Vertrag mit Aussagen zur Mehrwertabgabe miinden. Fiir alle Partefen
war dieser Prozess zeit- und kostenintensiv.

Die Schliiffi AG und der Stadtrat sind davon (iberzeugt, mit dem vorliegenden Projektansatz und
stadtebaulichen Vertrag einen positiven Beitrag fir die ortsbauliche Entwicklung zu leisten. Mit dem
Ansatz wird eine Diversitét von Wohnen, Arbeiten und Begegnen angestrebt. Man will gemeinsam
einen aktiven Beitrag zur Arbeitsplatzentwicklung und zur Innenverdichtung von Uster leisten,
Gestaftungspléne sind langfristige Instrumente und auf 30 Jahre ausgelegt. Der Markt entwickelt
sich jedoch dynamisch. Sollte in Zukunft dadurch die Gewerbenutzung nicht mehr marktkonform
sein und ein langfristiger Leerstand resultieren, wird als erweiterte Nutzungsoption im einten Haus
in einem gewissen Bereich die Umnutzung zu preisgiinstigen Wohnrdumen ermoglicht.

In den heutigen Raumlichkeiten arbeiten ca. 10 bis 15 Personen. Mit den neuen und besser aufteil-
baren Raumlichkeiten plant die Schiiiffi AG ein Arbeitsplatzangebot von 40 bis 50 Arbeitsplétze.

Zur aktuelfen Situation: Die KPB hat sich im Zusammenhang mit dieser Weisung zu zwei Sitzungen
getroffen und dabei die Vor- und Nachteile eingehend und sehr detailliert besprochen. An die
zweite Sitzung wurde zusétzlich die Bauherrschart eingeladen, welche Rede und Antwort stand.

Um nur einige Themenbeispiele zu nennen:

Vorteile

Eine Weiterentwicklung des Areals (Mischnutzung)

Kein weiterer Zerfall der Gebédude

Sehr flexible Gewerbefldchen und entsprechende Nutzung

Aufwertung des Areals durch Pldtze zum verweilen und durch eine angepasste Positionierung
der Gebdude

Keine Verdnderung im Bereich der Kantonsstrasse _

Mehrwert durch Landabiritt im Westen des Areals fir die «Velo-Schnellstrasse»

Die Décher werden grisstenteils begriint und kdnnen entsprechend von Insekten und Végeln
genulzt werden

Nachteile

e Keine absolute Garantie fir eine weitere und langjéhrige Nutzung durch das Gewerbe

o Erster privater Gestaltungsplan inki. Ausarbeitung

Zusammengefasst kann man sagen, die Bauherrschaft unternimmt alles, um dem. Gewerbe am
Standort noch flexibler zu entsprechen, die Vorgaben des Stadtrates einzuhalten, dass alle Fin-
wéinde besprochen und bereinigt sind und zu guter Letzt, dass die Natur und die Umwelt einen Nut-
zen haben. Wir alfe sollten der Bauherrschaft Glauben schenken!

Die KPB hat dem Antrag des Stadtrates mit 5:4 zugestimmt. Auf einen Minderheitsantrag wurde
verzichtet.
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Fiir die SP-Fraktion referiert Karin Niedermann (SP): Die SP tut sich schwer mit dieser Vorlage,
obwohl sie aus der ejgentfich schmackhaften Kliche des eigenen Stadirats kommt. Sie ist so schwer
verdaulich, dass die SP Stimmfreigabe beschlossen hat.

Wir haben nun schon mehrfach die Vorzige dieses Gestaltungsplans gehort und wir finden das aus-
gearbeitete Projekt auf den ersten Blick atich attraktiv und tliberzeugend. Die Neugestaltung und
Nutzung des Areals ist gelungen und kombiniert eine tollen Wohnlage mit Raum fir Gewerbe. Wir
schétzen auch das Engagement der Eigentimer. Was will man mehr?

Aber — die Vorlage, lber die wir hier debattieren, sieht aber doch efgentiich so aus: Wir streichen
im Richtplan ein Arbeitsplatzgebiet, dndern den Zonenplan von einer Gewerbezone zu einer Wohn-
zone und stimmen damit einem Gestaltungsplan zu, der zum grossten Teifl ,,Wohnen" mdchte.

Das versucht dann der stddtebauliche Vertrag wieder einigermassen auszubiigeln, in dem er viele
Hiirden einbaut, um das geplante, aber doch nicht so sichere Anliegen ,Arbeitsplétze" im Schiiiffi-
Areal zu schiitzen.

Der stidtebauliche Vertrag wird bei diesem Gestaltungsplan im Kontext des Mehrwertausgleichs
erstmals angewendet. Er enthalt viel Zucker und legt fest, dass das Baufeld C - das eigentliche auch
Okonomische Filetstiick- Wohnen bleibt, im Baufeld A unter strengen Bedingungen ein Wechsel zu
Wohnen mdglich ist und das Baufeld B ausschiiesslich dem Gewerbe zur Verfiigung stehen soll.

Die positiven Aspekte dieses Vertrags und des ganzen Gestaltungsplans wiegen aber fiir viele in der
Fraktion den negativen Aspekt der Vorlage, némiich die Umzonung, die notabene langfristig viel de-
finitiver ist als der Vertrag, nicht auf.

Denn genau darum geht es uns im Kern: Wie ernst meint es die Stadt mit der Stérkung und Siche-
rung von Arbeitsplétzen in Uster? Natiirfich ist es eine verfiihrerische und nahelfegende Idee, még-
licherweise schwierig zu vermietenden Gewerberaum zum Wohnen umzunuizen. Doch dberall, ins-
besondere auch im Stadtentwicklungskonzept (STEK) [GRB 11.5.2020: Weisung 48/2019; GRB
17.5.2021: Weisung 78/2021], wird betont, dass nebst Wohnraum-fiir die wachsende Beviikerung
unbedingt auch das Potenzial fiir Arbeitsplétze - insbesondere auch fir das produzierende Gewerbe
- erhalten und ausgebaut werden soll. Auch vom Gewerbeverband und Wirtschaftsforum wird die-
ses Anliegen formuliert.

Uster hat mit der Umnutzung von ehemaligem Industrieareal zu attraktivem Wohnraum viel Aus-
strahlung gewonnen. Aber zur DNS von Uster gehdrt auch, dass Gewerbefidchen innerhalb des
Stadtkorpers Platz haben.

Fiir die Gesamteniwickiung der Stadt Uster halten es darum viele in der Fraktion fir den richtigen
Entscheid, das Areal Schiiiffi in der Gewerbezone zu belassen und somit der Vorlage nicht zuzustim-
men. Alles andere bedeutet, dass man die Stérkung von Uster als Arbeitsplatzstandort doch nicht so
ernst meint.

Fiir die FDP/Die Mitte-Fraktion referiert Gianluca Di Modica (FDP): Als FDP/Die Mitte-Fraktion
setzen wir uns seit Jahren fiir die Wirtschaft ein und vertreten in den diversen Projekten der letzten
Jahre, ob Abstellplatzverordnung, STEK oder ktirzlich auch die Richtplanung, die Interessen des Ge-
werbes und der Industrie. In diesem Sinne begrissen wir die optimierte Ausrichtung der linken Par-
teien, welche sich offenbar nun auch fir die Wirtschaft einsetzen und die bestehende Gewerbefls-
che schiitzen und erhalten wollen.

Gleichzeitig haben wir aber auch ein sehr hohes Interesse an der qualitativ hochwertigen Weiter-
entwicklung unserer Stadt und diesbeziiglich haben wir in Uster ja bekanntlich grosse Pléne fiir die -
Zukunft. Damit diese Plédne erfolgreich umgesetzt werden kénnen, brauchen wir pragmatische L6-
sungen und innovative, risikofreudige aber auch geduldige Investoren, welche an die Zukunft unse-
rer attraktiven Stadt Uster glauben und sich fiir diese einsetzen.

Der Uberarbeitete Gestaltungsplan vereint beide Interessen, die Wirtschaftsférderung und auch den
altraktiven Stadtebau, und ist ein sehr gutes Beispiel fiir eine solche pragmatische Ldsung! Dies ha-
ben wir den weitsichtigen Investoren, aber auch dem Stadiplaner zu verdanken, welcher im Laufe
des langen Prozesses die stédtebaulichen Interessen der Stadt Uster eingebracht und eingefordert
hat.
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Anstelle einer grosseren, alten, schlecht isolierten Industriehalle mit je lénger je eingeschrénkter
Nutzungsmdglichkeit, wird beabsichtigt, drei neue moderne Gebéude zu errichten, was wir stadte-
baufich und wirtschaftlich sehr begriissen. Es fallt auf, dass die ausgeschiedene Gewerbefldche ge-
geniiber heute etwas verkleinert ist. Die Neubauten lassen aber eine deutlich fiexiblere und qualita-
tivere gewerbliche Nutzung zu. Dadurch kann gemdss Investor die Anzahl Arbeitsplétze gegentiber
heute deutlich gesteigert werden. Und dies notabene an einem fiir Gewerbe nicht sonderlich attrak-
tiven Standort.

Gleichzeitig werden in den Gebéduden auch Wohnungen realisiert. Dies ermdaglicht an diesem histori-
schen Ort eine attraktive Wohnnutzung, aber auch die Maglichkeit, Arbeiten und Wohnen an einem
Ort zu vereinen.

Dass der (iberarbeftete Gestaftungsplan praktisch nur Wohnnutzung vorgesehen hat und die gefor-
derte Gewerbenutzung mittels stidtebaulichen Vertrags geregelt werden musste, ist sicherlich un-
schén, schiussendlich auf Grund der langen Entstehungsgeschichte dieses neuen Gestaltungsplanes
aber mit Sicherheit ein pragmatischer Weg, um endlich vorwérts machen zu kénnen. Dabei nehmen
wir den Stadtplaner und die Abteilung Bau beim Wort, dass der stédtebauliche Vertrag unumstdss-
lich an den Gestaltungsplan gekoppelt ist. Aus unserer Sicht stimmt das Resultat, der Weg dorthin
hat aber durchaus Optimierungspotential, Es ist auch kiar, dass kinftig die stidtischen Interessen
in einer friiheren Phase eingebracht und bereits im Gesta/tungsp/an die Nutzung geregelt werden
solite.

Bei diesem privaten Gestaltungsplan kénnen wir heute aber nur Ja oder Nein sagen! Mit einem Ja
kénnen wir das Areal der Schiiffi-Nord zeitnah welterentwickeln, mit einem Nein wird der Status
Quo fiir lange Zeit so bewahrt. Fortschritt oder Stillstand! Unsere Fraktion setzt sich fir den Fort-.
schritt ein und macht bei den anderen Parteien beliebt, mit uns dem Gestaltungsplan zuzustimmen
— also gemeinsam fir den Fortschritt in unserer Stadt Uster.

Fiir die Griine-Fraktion referiert Debora Zahn (Griine): Der Gestaltungsplan Schiiffi-Nord ist
grundsatzlich super: Warmeerzeugung aus 100% erneuerbaren Energien (auch wenn dies mit dem
neuen Energiegesetz sowieso zur Pflicht geworden wére), Vogelnistplédtze, der Aabach wird auf dem
Areal fiir die Offentlichkeit teilweise zugédnglich und es wird Land abgetreten, damit die Velokom-
fortroute ausgebaut werden kann. Alles Punkte, die wir Griinen begriissen.

Gleichzeitig mochte Uster mehr Arbeitsplétze schaffen. Mit dem Gestaltungsplan ist dies zwar vor-
gesehen - zumindest fiir 60% der Gesamtfiiche — jedoch auch mit gewissen Schlupfiochern und der
Méglichkeit aus einem Gebéude ein reines Wohnhaus zu machen. Die Revision des Zonenplanes
sieht neu eine Wohnzone mit Gewerbeerleichterung vor — Dies ldsst die Absicht oder das Ziel «mehr
Arbeitsplitze fiir Uster» etwas schwammig wirken. Hétte das Areal nicht konsequenterweise in die
Gewerbezone gehdrt?

In der Griine-Fraktion waren wir uns hier nicht einig und beschlossen deshalb die Stimmfreigabe.

Fiir die SVP/EDU-Fraktion referiert Benjamin Streit (SVP): Die SVF/EDU-Fraktion konnte sich in
der Kommission durch Stadltrat Stefan Feldmann, Staditplaner Patrick Neuhaus und die Vertreterin
der Grundelgentimer Schiiiffi AG ein abschliessendes Bild des Privaten Gestaltungsplans Schiiiffi
machen. Mit dem neuen Gestaltungsplan erhalten wir eine Planungsgrundlage mit der sich das £n-
semble weiter entwickeln kann. Mit dem stédtebaulichen Vertrag hat der Stadtrat viele Schubladen
gezogen und dem Gestaltungsplan Schiiiffi die fiir Uster ndtigen Gewichtungen entsprechend ein-
fliessen lassen und so klare Qualititsvorgaben gemacht.

Der Investor hat sich den Forderungen angenommen und einen neuen Gestaltungsplan fiir die Wei-
terentwicklung des Areals erarbeitet: MAG, offentliche Auflage, Einwendungen haben stattgefun-
den, dabei sind Planungskosten von CHF 0,5 Mio. entstanden. Die Vorschriften sind umfassend, bei-
spielsweise die Energieerzeugung. Sie betrdgt 100% erneuerbare Energie, auch fiir die Veloforde-
rung erfolgt ein wichtiger Beitrag bei der Einmindung in die Seestrasse, welche aktuell zu eng Ist.
Der Natur wird mittels Berticksichtigung der Biodiversitdt mit Sandlinsen und Nistkdsten ebenfalls
Aufmerksamkeit geschenkt.
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Generell leben solche Areale von einer Mischnutzung. Es liegt uns hier ein umfassendes Planungs-
paket vor, inklusive Anpassung der Bau- und Zonenordnung. Hier gilt es zu beachten, dass auch
ohne neuen Gestaltungsplan diese Zone anzupassen Ist, In der neuen BZ0 wird die dahinterlie-
gende Zone anzupassen sein, was wir also ohnehin tun miissen.

Es steht die Frage im Raum, ob die linke Ratsseite sich de facto am Gestaltungsplan selbst oder an
der Tatsache, dass er «privat» ist stort. Natiirfich I6st dieser Umstand in der sozialistischen Ideolo-
gie Bedenken, ja dusserste Vorsicht und eine grundsétzlich ablehnende Haltung auf. Das niitzt Us-
ter aber nichts! Aufgrund der sehr entgegenkommenden Ausarbeitung des Gestaltungsplans Schliifii
auf griine Anliegen, kann von griiner Seite nur eine Zustimmung erfolgen, denn es ist ein Faktum,
dass die neuen Bauten energetisch die aktuelfen Gebéude tiberfligein.

Wir miissen uns bewusst sein, was bei einer Ablehnung des Gestaltungsplans Schliiffi bleibt, was
das Signal auf Investoren ist und was es als Konseguenz fiir Uster bedeutet. Wenn die Bevélkerung
der Schweiz die 9-Millionen-Grenze erreicht, hat dies seine Konsequenzen, wer A sagt, muss auch B
sagen, Die SVP kémpfte immer gegen eine zu hohe Zuwanderung und warnte vor der Beviike-
rungsexplosion und ihren Folgen.

Der Kanton Zirich hat mit seiner Raumplanung, vor allem Stadtlandschaften und urbane Wohnland-
schaften zur Aufnahme des Bevidikerungswachstums vorgesehen. Uster hat darum fiir zusétzliche
7000 Einwohnende Bauzonenkapazitat auszuweisen. Dass nun linke Kréfte sich gegen Wohnraum
wehren, sich als Schutzpatronin des Gewerbes und der Industriezonen présentieren und sich auf
diese Weise aus der Verantwortung ihrer Politik ziehen wollen ist hdochst heuchlerisch und unzutrédg-
lich fiir Uster. ]

Wir von der SVB/EDU-Fraktion stimmen der Weisung Privater Gestaltungsplan Schiiiffi zu und sen-
den demit ein kiares, positives Signal an kiinftige Investoren, an das Gewerbe und stehen so fiir ein
modernes zukunftsotientiertes Uster.

Fiir die Griinliberale/EVP-Fraktion referiert Ursula Rauftlin (Griinliberale): Uns wird hier ein pri-
vater Gestaltungsplan vorgelegt, zu welchen wir bekanntlich nur ja oder nein sagen kénnen, aber
keine Anderungen oder Verbesserungen anbringen kénnen. '

Es handelt sich Hier um das Gebiet Schiiffi in Niederuster, in welchem die bestehende Halle heute
gewerblich genutzt wird. Als Ersatz fiir die erneuerungsbediirftige Halle wiirde der aktuelle Gestal-
tungsplan lediglich den Neubau einer eingeschossigen neuen Halle zulassen. Dass dies nicht mehr
den Anforderungen an verdichtetem Bauen genligt und eine weitergehende Nutzung als lediglich
eine eingeschossige Halle zugelassen werden sollte, wird nicht in Abrede gestelit. Bis zu diesem
Punkt sind wir uns in der Fraktion und woh/ auch im gesamten Gemeinderat einig.

Mit dem vorfiegenden neuen Gestaltungsplan solfen nun anstelle der grossfidchigen Halle drei Bau-
bereiche ausgeschieden werden. Dabej ist in allen drei Bereichen eine gewerbliche Nutzung zulds-
sig. Zudem soll der Aussenraum aufgewertet und der Zugang zum Aabach ermoglicht werden. So
weit so gut. Die Gestaltungsplan-Vorschriften lassen aber auch eine Wohnnutzung von 100% im
Baubereich C sowie maximal 80% in den Baubereichen A und B zu. Die Erstellung von so viel
Wohnraum widerspricht den Zielsetzungen des STEK, welches vorgibt, dass das Arbeitsplatzwachs-
tum in Uster genauso wie das Bevdikerungswachstum erfolgen soll und das Verhdltnis von Anzahl
Arbeitspldtzen zu Anzahl Einwohnern von 1:2 beibehalten werden soll. Fine Umnutzung von Arbei-
ten/Gewerbe zu Wohnen mit ca. 95% zuldssigen Wohnanteil verletzt diesen Grundsatz.

Der Stadftrat hat dann mit dem stidtebaulichen Vertrag versucht, diesen Mange! zu heilen, indem er
per Vertrag vereinbart, dass im den Baubereichen B und C ausschiiesslich Gewerbefldchen moglich
sind und erst wenn diese zwef Jahre nicht vermietet werden kénnen, diese zu preisglnstigem Woh-
nen umgenutzt werden diirfen. Eine gute Absicht, mit dem stédtebaulichen Vertrag die Gestaltungs-
planvorschriften (bersteuern zu wollen und damit die Nutzung so festzulegen, wie sie wohl der
Mehrheit hier im Rat gefallen wiirden.

Finige Fraktionsmitglieder werden diesen Kniff so akzeptieren, auf einige zusatzliche Arbeitsplitze
hoffen und dem Antrag zustimmen.
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Andere, zu welchen auch ich gehdre, werden den Antrag und damit den Gestaltungsplan ablehnen.
Man hétte die Gestaltungsplan-Vorschriften so formulieren kdnnen, dass die gewiinschte gewerbli-
che Nutzung realisiert werden muss. Auf jeden Fall lassen sowohl der Gestaltungsplan wie auch der
stidtebauliche Vertrag auf dem Baufeld C von Beginn weg eine reine Wohnnutzung zu, ohne die
Vorgabe von preisgiinstigem Wohnraum.
In Uster haben wir heute eher wenig Land fiir gewerbliche Nutzungen und viel bauliche Reserven
fiir Wohnnutzungen. Einer Umnutzung zu Wohnen kénnte ich nur im gesamtstadtischen Kontext auf
Richtplanstufe zustimmen, wenn kiar ist, dass andernorts in Uster geniigend Gewerbefldchen zur
Verfiigung stehen werden. Den Richtplan solliten wir noch dieses Jahr behandeln kbnnen, weshalb
ich es afs nicht zielfiihrend erachte, an einem einzelnen Puzzlestiick im stédtischen Gebilde gerade
jetzt noch «herumzuségelen». _
Die Tatsache, dass der aktuell giiftige Gestaltungsplan nicht mehr der gewiinschten planerischen
Entwickiung entspricht, heisst meiner Ansicht nicht, dass man nun jeder Form eines neuen Gestal-
tungsplans zustimmen muss. Wir kénnten deshalb getrost zuerst den Richtplan behandeln und in
diesem Rahmen die Nutzung der Schiiffi Nord kidren.
Ich mache zudem ein sehr grosses Fragezeichen, ob mit einem stéddtebaulichen Vertrag die Gestal-
tungsplan-Vorschriften iibersteuert werden kénnen. Vielleicht kaufen wir hier heute Abend wieder
einmal mehr die Katze im Sack.

Balthasar Thalmann (SP): Manchmal gibt es Tage, wo man froh ist, wenn dann ein anderer 7Tag
vorbei ist. Heute ist ein solcher Tag, an dem man froh ist, wenn dann der kantonale Wahltag im
Februar 2023 vorbei ist. Dann hoffe ich, dass wir danach nicht mebhr solche Voten von Benjamin
Streit anhéren miissen. Ein Votum von Benjamin Streit, welches einfach aus einem Parteiprogramm
abgeschrieben worden ist. Ich kann mich gut an die Kommissionsberatungen erinnern, wo man zu-
erst erkldren musste, um was es geht. Dann die Linken mit Allgemeinpldtzen angreifen, geht gar
nicht, Ich hore von Gewerbeverband und Wirtschaftsforum, dass zu wenig Platz fiir das Gewerbe da
ist. Mich interessiert aber sehr, was man dagegen machen kann. Daher freue ich mich, wenn der
Gewerbeverband und das Wirtschaftsforum uns bald zu einem Gespréch einfaden.

Markus Ehrensperger (SVP): Liebe SP-Fraktion, Ihr habt es an der letzten Sitzung selber ge-
sagt: Wir von der SVP seien eben ,feige" und ,faul’. Wir kénnen es nicht besser. Sorry vielmals!
(Heiterkeit im Saal)

Der Abteilungsvorsteher Bau, Stadtrat Stefan Feldmann, nimmt Stellung: Ich bedanke mich fiir
die gefiihrte Diskussion. Die Vorlage selber ist Ihnen von den verschiedenen Votantinnen und
Votanten ausfiihriich erfdutert worden; ich kann darum darauf verzichten, Ihnen die ganze Vorlage
nochmals darzulegen. Ich michte aber an dieser Stelle auf die hier in diesem Saal gedusserten Vor-
behalte und Bedenken gegeniiber dieser Vorlage kurz eingehen:

Ich habe erstens den Vorbehalt gehdrt, was das Verhéaltnis von Wohnen und Arbeiten angeht. Es ist
gesagt worden, dass Arbeitsplatzgebiete Arbeitsplatzgebiete bleiben missten, dass man in Uster
nicht nur wohnen solle, sondern dass es auch ausreichend Arbeitsplétze geben miisse, Raum auch
fiirs produzierendes Gewerbe. Das ist durchaus richtig. Der Stadtrat verfolgt ja auch das Ziel, dass
es in Uster auch in Zukunft auf zwei Einwohnende einen Arbeitsplatz geben sofl.

Die Revision dieses Gestaltungsplans trdgt dem auch Rechnung. Aktuell sind auf dem Areal dieser
eingeschossigen Halle zehn Arbeitsplétze angesiedelt. Viel mehr wird auch in Zukunft nicht moglich
sein. Die eingeschossige Halle kann nach dem aktuellen Gestaltungsplan nur durch eine Halle mit
einem gleichen Volumen ersetzt werden. Das Potential des neuen Gestaltungsplans kann hingegen
aur 40 bis 50 Arbeitspldtze beziffert werden, darunter auch Arbeitsplétze im Bereich des produzie-
renden Gewerbes. Wenn Sie sich als Sorgen machen um Arbeitsplétze, um gentigend Arbeitsplétze,
dann solften Sie dieser Gestaltungsplanrevision zustimmen.

Den zweiten Vorbehalt, den ich gehlrt habe, ist jener beziiglich dem Zusammenspiel von Gestal-
tungsplan und stédtebaulichem Vertrag. Diesen Vertrag néhme der Gemeinderat ,,nur" — in Anfiih-
rungszeichen — zur Kenntnis und der Vertrag kénne spéter durch den Stadtrat auch wieder gedn-
dert werden. Dazu zwei Bemerkungen:
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1. Diese Kompetenzordnung ist so durchs Mehrwertausgleichsgesetz vorgegeben (MAG): Gestal-
tungspléne Kompetenz Gemeinderat, stddtebauliche Vertrége Kompetenz Stadtrat. Und das ist ja
auch keine ausserordentliche Regelung, die kennen wir auch in vielen anderen Féllen. Beim Kanton:
Gesetze Kompetenz Kantonsrat, Verordnungen Kompetenz Regierungsrat. Oder auf Gemeindestufe:
Verordnungen Kompetenz Gemeinderat, Ausfiihrungsbestimmungen zu Verordnungen Kompetenz
Stadltrat. Also nichts Aussergewdhnliches. Und es wird so sein, dass wir in Zukunft bel neuen Ge-
staltungsplénen in aller Regel auch einen stéddtebaulichen Vertrag haben werden. Das ist also der
Mechanismus, der in Zukunft der Normalfall sein wird. '

2. Der stddtebauliche Vertrag mit all seinen Sicherungen, etwa beziglich Gewerbe und Preisgiins-
tigkeit wird, sofern Sie dem neuen Gestaltungsplan zustimmen, genauso Teil des Regelwerks wie
auch der Gestaltungsplan an sich. Er wird zudem im Grundbuch angemerkt, womit eine Uberbin-
dung auch an einen allféflig neuven Grundeigentimer sichergestellt ist.

Ich hére bei diesem Punkt aber vor allem gewisse Bedenken heraus, dass der Stadtrat irgendwie
Hand dazu bieten konnte, den Vertrag wieder zu &ndern und statt auf dem Baufeld B pléizlich Woh-
nen statt Gewerbe und im Baufeld A statt preisgiinstiges Wohnen plétziich Wohnen nach Markt-
miete zulassen kénnte.

Nur, meine Damen und Herren, warum soll der Stadltrat zu solch einer Anderung Hand bieten? Er
hat schiicht und einfach keinen Anreiz dafiir. Er hat sich in seiner Strategie dazu verpflichtet, dafiir
Zu sorgen, dass es in unserer Stadt Raum fiirs Gewerbe gibt und dass es mehr preisgiinstigen
Wohnraum gibt,

Mit diesemn Gestaftungsplan hat die Stadt Uster jetzt quasi . Figgi und Miili": In der Grundkonzeption
werden Gewerberaum erhalten und sogar mehr Arbeitsplitze geschafien, in der Rickialloption, so-
fem sich zeigen sollte, dass dieser Raum nicht in ausreichendem Masse nachgefragt wird, dann gibt
es zwar mehr Wohnraum, aber eben mehr preisgiinstigen Wohnraum. Mit anderen Worten. Eines
seiner Ziele aus seiner Strategie erreicht der Stadtrat also in jedem Fall. Warum also soflte er Hand
bieten fiir eine Vertragsdnderung, mit der er keines dieser Ziele erreicht? Das ist eine Befiirchtung,
dje wirklich keine reale Grundlage hat.

. Damit komme ich zum Schiuss: Der revidierte Gestaltungsplan gibt diesem Areal die Moglichkeit zur
Weiterentwickiung. Es kdnnen mehr Arbeitspldtze angesiedelt werden, auch produzierendes Ge-
werbe. Wenn dieser Gewerberaum nicht ausreichend nachgefragt wird, dann aber eben preisglinsti-
ges Wohnen. Und auch die Preisgiinstigkeit ist fixiert und entsprechend rechtfich gesichert.

Der Stadtrat ist davon (iberzeugt, dass er Thnen mit dieser Revision eine gute und ausgewogene
Vorlage. unterbreitet. Und er bittet den Gemeinderat um Zustimmung zu dieser Weisung.

Abstimmung
Der Gemeinderat beschliesst mit 28:7 Stimmen:
1. Der kommunale Gesamtplan, Siedlungs- und Landschaftsplan, wird im Bereich des

Gestaltungsplanperimeters den neuen Gegebenheiten angepasst und gemadss
Situationsplan 1:10000 dem Wohngebiet mit Gewerbeerleichterung zugewiesen.

2. Der Zonenplan 1999 wird im Bereich des Gestaltungsplanperimeters den neuen Ge-
gebenheiten angepasst und gemaéss Situationsplan 1:5000 vom 6. Juni 2022 der
Zone W3/70, Wohnzone, 3-geschossig mit Gewerbeerleichterung geméass Bauord-
nung Art. 33 lit. b, 2. Satz, zugewiesen.

3. Der private Gestaltungsplan «Schliiffi - Nord»>, Uster, bestehend aus

— Vorschriften zum Gestaltungsplan mit Art. 1-16, vom 30. Juni 2022
- Gestaltungsplan, Situationsplan 1:500, vom 30. Juni 2022

wird festgesetzt.
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Vom Bericht zu den Einwendungen vom 30. Juni 2022 wird zustimmend Kenntnis
genommen. '

Vom Planungsbericht geméss Art. 47 der «Raumplanungsverordnung>» (RPV) vom
30. Juni 2022 wird Kenntnis genommen.

Vom stédtebaulichen Vertrag vom 13. September 2022 wird Kenntnis genommen.

Der Stadtrat wird erméichtigt, Anderungen am Gestaltungsplan in eigener Zustén-
digkeit und mit entsprechender Zustimmung der Grundeigentiimerin vorzunehmen,
sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungsverfahren oder von Ent-
scheiden im Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind
offentlich bekanntzumachen.

Mitteilung an den Stadtrat zum Volizug.
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Die nachste Sitzung des Gemeinderates findet am 13. Februar 2023 statt.

Fiir das Protokoll Der Ratsschreiber
27.1.2023 Daniel Reuter

Die Richtigkeit und Vollstiandigkeit Der Prasident
30.1.2023 Jirg Krauer
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