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Leistungsmotion: Familienergdnzende Betreuung

Aufgrund der bereits notwendigen Aufstockung des Kredites fiir die Tagesstrukturen und der neuen
Vorgabe, auch im vorschulischen Bereich ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zur Verfiigung zu
stellen, werden in Uster die Kosten fiir die familienerginzende Betreuung weiter steigen. Damit diese
in Zukunft fiir die Eltern und die Stadt Uster bezahlbar bleiben, soll méglichst wirtschaftlich mit den
zur Verfligung stehenden Geldern umgegangen werden. Der heutige tiefe Kostendeckungsgrad von
43% soll massvoll erh6ht werden. Zudem sollen mit einer effizienteren Organisation in einer einzel-
nen Abteilung weitere Kosten gespart werden. Der Stadtrat und die Primarschulpflege werden des-
halb beauftragt mit dem Globalbudget 2012 die finanziellen und organisatorischen Auswirkungen
folgender Fragen zu kliren:

Wie erfolgt die Organisation des bedarfsgerechten Angebotes im Krippenbereich, welches
gemass Volksabstimmung vom 13. Juni 2010 innerhalb der niichsten drei Jahre flichende-
ckend zur Verfiigung gestellt werden muss? Mit welchen Kosten muss gerechnet werden?

Die Organisation der familienerganzenden Betreuung von Kindern im Vorschulalter und ein-
zelne Horte sind heute der Abteilung Soziales zugeteilt, wihrend die Abteilung Bildung die
Organisation der Tagesstrukturen iibernimmt. Welche Auswirkungen hitte eine zentrale
Stelle fiir das Angebot im vorschulischen wie auch im schulischen Bereich? Wie wiirde sich
eine Zusammenlegung auf die Kosten auswirken? Welcher Abteilung sollte diese zentrale
Stelle zugeteilt werden?

In welcher Form muss das bestehende Subventionsmodell angepasst werden, damit bei der
gleichen Einkommensverteilung der bestehenden Benutzer und Benutzerinnen von Hort oder
Krippe ein Kostendeckungsgrad von 50, 60 oder 70% erreicht wiirde? Welchen Betrag wiirde
die Stadt Uster damit pro Jahr einsparen?

Heute wird das Krippen- und Hortangebot auch von Kindern genutzt, deren Eltern in dieser
Zeit keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, zum Beispiel, wenn ein Elternteil 70% und der ande-
re Elternteil 30% arbeitet. In welcher Form kénnte das bestehende Subventionierungsmodell
angepasst werden, wenn solche Haushalte weniger stark oder gar nicht subventioniert wiir-
den? Welche Auswirkung hitte das auf den Kostendeckungsgrad?
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5. Welche gesetzlichen Anpassungen wiren notwendig, damit ein weiterer, bedarfsgerechter
Ausbau nicht iiber einen Kredit in der Volksabstimmung erfolgen muss, sondern iiber den
Gemeinderat bewilligt werden kénnte? Wenn man davon ausgeht, dass wegen dem weiteren
Wachstum der Anzahl betreuter Kinder (analog zur Stadt Ziirich) dazu alle drei Jahre eine
weitere Volksabstimmung notwendig wird, welche Kosten kénnte man so mit einer neuen
Lésung einsparen?

Begriindung:

Nach der Annahme des Gegenvorschlages zur Volksinitiative ,Kinderbetreuung Ja’ vom 13. Juni 2010
und basierend auf dem Volksschulgesetz sind die Gemeinden heute verpflichtet, ein bedarfsgerech-
tes Angebot an familienerginzender Betreuung zur Verfiigung zu stellen. Aktuell sind in Uster 130
Kinder auf der Warteliste fiir einen Krippenplatz, gleichzeitig muss der Kredit fiir die Tagesstrukturen
bereits nach knapp zwei Jahren erhdht und das Angebot ausgebaut werden. In Uster werden somit
innerhalb der néchsten drei Jahren (Ubergangsfrist des neuen Gesetzes) neue Krippenplitze geschaf-
fen werden. Man kann davon ausgehen, dass auch das Angebot der Tagesstrukturen noch weiter
ausgebaut werden muss. Im Rahmen dieser Neuorganisation ist es sinnvoll die Organisation und das
Subventionierungsmodell neu zu tiberdenken.

Seit mehreren Jahren besteht in Uster ein Subventionierungsmodell, welches Eltern vermogens- und
einkommensabhangig subventioniert. Da neu vorgeschrieben wird, dass ein bedarfsgerechtes Be-
treuungsangebot zur Verfiigung gestellt werden muss, besteht die einzige Steuerungsmaglichkeit fiir
die Gemeinden beim Subventionierungsmodell. Aus diesem Grund soll aufgezeigt werden, welche
Anpassungen notwendig wiren, um den Kostendeckungsgrad zu erhéhen. Zudem soll gezeigt wer-
den, welche Méglichkeiten es gibt, bei der Berechnung zusitzlich den Beschiftigungsgrad der Eltern
zu beriicksichtigen und welche Folgen dies fiir die Kostendeckung hitte. Eltern, welche zeitlich die
Méglichkeit hitten, ihre Kinder selbst zu betreuen, sollten nicht von den Steuerzahlern subventio-
niert werden miissen.

Die Abteilung Soziales hat geméss Volksabstimmung vom 18. Mai 2003 einen Kredit von 2 Millionen
Franken zur Verfiigung, um die privaten Trigerschaften entsprechend zu subventionieren. Dieser
Kredit wird zurzeit nicht ausgeschpft. Die Primarschule hat in der Volksabstimmung vom 17. Juni
2007 einen Kredit von 2.1 Millionen Franken erhalten und beantragt nun einen weiteren Kredit fiir
die bedarfsgerechte Erweiterung.

Es stellt sich einerseits die Frage, warum sich sowohl die Abteilung Soziales als auch die Primarschule
basierend auf dem gleichen Subventionsmodell um diese Bedarfsabdeckung kiimmern sollen. Eine
Zusammenfassung dieser Aufgaben an einer zentralen Stelle scheint effizienter und sinnvoller. Ande-
rerseits ist fraglich, ob fiir eine erneute Erhéhung des Kredites eine weitere Volksabstimmung erfol-
gen muss. Aufgrund der Erfahrungen von anderen Stidten ist absehbar, dass der Bedarf an Betreu-
ungsplétzen weiter steigen wird und somit erneut ein hoherer Kredit beantragt werden muss. Da die
gesetzlichen Vorgaben des Kantons dazu klar sind, niamlich ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot
zur Verfiigung zu stellen, kénnte man auf eine weitere Volksabstimmung verzichten. Zudem hat sich
das Volk in der Abstimmung zur Initiative ,Kinderbetreuung Ja’ mit dem Gegenentwurf sehr deutlich
fiir ein flichendeckendes Betreuungsangebot ausgesprochen. In Zukunft wird dieses Angebot zu je-
der Stadt gehoren, wie andere Dienstleistungen auch.
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