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Uster, 25. Oktober 2022
Nr. 18/2022

V4.04.71

Zuteilung: KPB

WEISUNG 18/2022 DES STADTRATES: VOLKSINITIATIVE
«IN USTER KONSUMIEREN — LOKAL PARKIEREN. KEIN
PARKPLATZABBAU IN USTER!»

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, gestiitzt auf § 133 Gesetz iiber die politi-
schen Rechte (GPR) sowie Art. 23 Ziff. 3 der Gemeindeordnung vom 28. November
2021, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Vom Zustandekommen und dem Inhalt der Volksinitiative «In Uster konsumieren —
lokal parkieren. Kein Parkplatzabbau in Uster!» wird Kenntnis genommen. Diese
lautet wie folgt: «Der Gemeinderat hat bestehende Gemeindeerlasse oder Pla-
nungsbeschliisse so anzupassen bzw. neu zu beschliessen, dass 6ffentliche Park-
platze nur dann aufgehoben werden kénnen, wenn sie in der Ndahe und innerhalb
von 6 Monaten ersetzt werden. Insbesondere im Stadtzentrum ist ein unterirdi-
scher Ersatz anzustreben. Der Ersatz ist vor der Aufhebung nachzuweisen. Die An-
zahl der am 01.01.2022 tatsdchlich bestehenden und planerisch rechtskriftig fest-
stehenden o6ffentlichen Parkpldtze darf nicht unterschritten werden.»

2. Die Volksinitiative wird fiir giiltig erklart.
3. Die Volksinitiative wird abgelehnt.

4. Mitteilung an den Stadtrat.

Referent des Stadtrates: Abteilungsvorsteher Bau, Stefan Feldmann
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A. Zustandekommen und Inhalt
Zustandekommen

Am 19. November 2021 wurde die Volksinitiative «In Uster konsumieren — lokal parkieren. Kein
Parkplatzabbau in Uster!» bei der Stadtkanzlei zur Vorpriifung eingereicht. Mit Beschluss vom 14.
Dezember 2021 wurde die Initiative durch den Stadtrat bis auf eine geringfligige Erganzung fiir for-
mell korrekt befunden. Dieses Ergebnis wurde am Mittwoch, 22. Dezember 2021 amtlich publiziert.
Ab diesem Datum begann die Frist von sechs Monaten zur Sammlung der Unterschriften.

Gemass § 127 Abs. 1 des Gesetzes (ber die politischen Rechte (GPR) ist eine Initiative zustande ge-
kommen, wenn a) die Unterschriftenlisten den gesetzlichen Anforderungen entsprechen und recht-
zeitig eingereicht worden sind und wenn b) die erforderliche Anzahl giiltiger Unterschriften vorliegt.
Wie festgehalten, ergab die Vorpriifung bis auf eine geringfiigige Erganzung keinen Anpassungsbe-
darf der Unterschriftenlisten. Die Initiative wurde sodann fristgerecht am 21. Juni 2022 eingereicht.
Von den eingereichten Unterschriftenlisten wurden 730 gepriift und fiir gliltig befunden (notwen-
dige Unterschriftenzahl gemass Gemeindeordnung: 600). Die Initiative ist somit zustande gekom-
men.

Inhalt

Der Initiativtext lautet wie folgt:

Der Gemeinderat Uster hat bestehende Gemeindeerilasse oder Planungsbeschliisse so anzupassen
bzw. neu zu beschliessen, dass offentliche Parkpldtze nur dann aufgehoben werden kénnen, wenn
sfe in der Néhe und innerhalb von 6 Monaten ersetzt werden. Insbesondere im Stadtzentrum ist ein
unterirdischer Ersatz anzustreben. Der Ersatz ist vor der Authebung nachzuweisen. Die Anzahl der
am 01.01.2022 tatsdchlich bestehenden und planerisch rechtskréftig feststehenden dffentlichen
Parkpldtze darf nicht unterschritten werden.

Die Begriindung der Initiative lautet:

Die Erreichbarkeit des Stadtzentrums von Uster ist ein zentraler Faktor zur Belebung der Innenstadt
und der Attraktivitat des Stadtzentrums. Dutzende Gewerbetreibende sind auf ihre Kundschaft an-
gewiesen. Gleichzeitig soll das Stadtzentrum vom motorisierten Verkehr entlastet werden. Die Kun-
dinnen und Kunden sollen daher mdglichst unterirdisch beim Zentrum parkieren, womit beide Ziele
angestrebt werden kénnen. Eine blosse Aufhebung von Parkplatzen fihrt nur zur Abwanderung der
Kaufkraft an besser erreichbare Orte und zu Suchverkehr in den Quartieren. Der aktuelle Bestand
an Offentlichen Parkpldtzen auf dem ganzen Stadtgebiet muss erhalten bleiben.

Qualifikation als allgemeine Anregung

Bei der vorliegenden Initiative handelt es sich um eine solche in der Form der allgemeinen Anre-
gung. Eine solche liegt immer vor, wenn die Initiative nicht ein in allen Teilen konkret formulierter
Beschlussesentwurf in seiner endgiiltigen, vollziehbaren Form darstellt (§ 120 Abs. 2 und 3 GPR).
Zwar weist der Initiativtext inhaltlich einen relativ hohen Konkretisierungsgrad auf. Der Initiativtext
lasst aber mitunter offen, in welcher Rechtsform das Initiativbegehren umzusetzen ist. Da die Initia-
tive in diesem Punkt somit nicht endgliltig vollziehbar ist, handelt es sich um eine solche in der
Form der allgemeinen Anregung.

B. Giiltigkeit

Gestiitzt auf § 148 Abs. 2 GPR in Verbindung mit Art. 28 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV) sind
folgende Giiltigkeitserfordernisse zu prifen:
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- Wahrung der Einheit der Materie
- Kein Verstoss gegen iibergeordnetes Recht
- Keine offensichtliche Undurchfiihrbarkeit

§ 147 Abs. 2 GPR (mit dem Marginale «Gegenstdande») erwahnt in einer eigenen Bestimmung die
Initiativfahigkeit einer Initiative. Da die Initiativfahigkeit aber letztendlich auch eine Frage der Ver-
einbarkeit mit dem libergeordneten Recht ist, soll diese nachfolgend unter Ziff. 2 behandelt werden.

1. Wahrung des Grundsatzes der Einheit der Materie

Der Grundsatz der Einheit der Materie beinhaltet nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung,
dass eine Vorlage grundsatzlich nur einen Sachbereich zum Gegenstand haben darf und zwei oder
mehrere Sachvorlagen und Materien, die keinen inneren sachlichen Zusammenhang aufweisen,
nicht zu einer einzigen Abstimmungsfrage verbunden sein diirfen. Die vorliegend zu beurteilende
Initiative verlangt, dass bestehende Gemeindeerlasse oder Planungsbeschliisse so anzupassen bzw.
neu zu beschliessen sind, dass 6ffentliche Parkpldtze nur dann aufgehoben werden diirfen, wenn
sie in der Nahe und innerhalb von 6 Monaten ersetzt werden. Da sich die Initiative auf eine Sach-
frage, namlich den Erhalt offentlicher Parkplatze beschrankt, ist vorliegend der Grundsatz der Ein-
heit der Materie gewahrt.

2. Kein Verstoss gegen iibergeordnetes Recht

Ein Verstoss gegen Ubergeordnetes Recht liegt vor, wenn die von der Initiative vorgesehene Rege-
lung einer Sachfrage anders lautet als jene, die sich aus dem libergeordneten Recht ergibt. Sodann
ist eine Initiative rechtswidrig, wenn der Gemeinde kein Regelungsspielraum durch Kanton oder
Bund zugestanden wird (Kommentar zur Zircher Kantonsverfassung, Zirich 2007, N 19 zu Art. 28).
Unter diesem Blickwinkel ergeben sich folgende Fragestellungen:

a. Initiativfahigkeit

Bei Initiativen in der Form der allgemeinen Anregung ist die Initiativfahigkeit zu bejahen, wenn die
Initiative einer der Initiative entsprechenden Umsetzungsvorlage zuganglich scheint, die nach Mass-
gabe der jeweiligen Zusténdigkeitsordnung vom Parlament beschlossen werden kénnte und alsdann
dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterstiinde (Saile/Burgherr, Das Initiativrecht
der zircherischen Parlamentsgemeinden, Rz 49). Mdglich sind damit sowohl Verfassungsinitiativen
auf Anpassung der Gemeindeordnung, als auch Gesetzesinitiativen (Erlass oder Anderung eines Ge-
meindeerlasses) sowie Planungsinitiativen (Erlass oder Anderung kommunaler Richt- und Nutzungs-
plane) und Verwaltungsinitiativen (auf Fassen referendumsféhiger Verwaltungsbeschliisse, insbe-
sondere von Ausgabenbeschliissen). Eine Vermengung dieser Initiativarten ist nach dem Grundsatz
der normativen Einheit grundsatzlich unzulassig (Saile/Burgherr, Rz.50 und 110). Bei Initiativen in
der Form der allgemeinen Anregung bestimmt das Gemeindeparlament, in welcher Rechtsform sie
umgesetzt werden (Art. 25 Abs. 4 KV). Es steht somit dem Parlament frei, die Rechtsform der Um-
setzung nach sachlichen Gesichtspunkten zu bestimmen.

Beziiglich der Gegenstand der vorliegenden Initiative bildenden &ffentlichen, in der Hoheit der Ge-
meinde liegenden Parkplatze mit &ffentlicher Aufgabe, ist davon auszugehen, dass die Erstellung
bzw. Aufhebung im Rahmen von Strassenbauprojekten erfolgt (vgl. auch § 3 des Strassengesetzes,
wonach die Flachen fiir den ruhenden Verkehr zur Strasse gehéren, StRG, LS 722.1). Das diesbe-
zugliche Verfahren richtet sich insbesondere nach den Projektierungsgrundsatzen in § 14 StRG. An
diesen (ibergeordneten Rechtsgrundlagen kdnnen die Gemeinden nichts andern, als dass in diesen
die Verpflichtung zur zahlenmassigen Erhaltung 6ffentlicher Parkplatze vorgesehen werden kénnte.
Die Initiative zielt nun aber darauf ab, die Behérden bei der Planung solcher Vorhaben zu verpflich-
ten, den zahlenmassigen Erhalt der 6ffentlichen Parkplatze vorzusehen. Eine solche Verpflichtung
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konnte im behérdenverbindlichen kommunalen Verkehrsrichtplan (§ 19 Abs. 1 Planungs- und Bau-
gesetz, PBG) statuiert werden, welchen die Gemeinden gestiitzt auf § 31 Abs. 2 PBG erlassen mius-
sen. Eine vergleichbare Verpflichtung sah der kommunale Verkehrsrichtplan der Stadt Zirich in der
Fassung vom 1. Oktober 2003 vor. Eine solche Regelung scheint auch durch {ibergeordnetes Recht
jedenfalls nicht per se ausgeschlossen, zumal es der Gemeinde aufgrund ihrer Hoheit tber die 6f-
fentlichen Sachen auch zusteht, dariiber zu bestimmen, inwiefern bestimmte Flachen fir die 6ffent-
liche Parkierung zur Verfiigung gestellt werden (vgl. auch BGE 122 I 279, E. 2c). Auch die Vorgaben
des kantonalen und regionalen Richtplans zur Parkierung schliessen das Initiativbegehren nicht per
se aus (vgl. Kantonaler Richtplan, Pkt. 4.5.1, sowie regionaler Richtplan Oberland, Pkt. 4.6). Beziig-
lich der Ubereinstimmung mit den weiteren Vorgaben des iibergeordneten (Planungs-) Rechts und
dabei u.a. mit der bei der Erflillung raumplanerischer Aufgaben stets erforderlichen Zulassung der
raumplanerischen Interessenabwagung im konkreten Einzelfall (vgl. Art. 1 und 3 RPG) wird im Rah-
men der Erarbeitung der entsprechenden Umsetzungsvorlage eine mit den libergeordneten Vorga-
ben vereinbare Formulierung gefunden werden miissen. Das erscheint jedenfalls nicht unméglich,
kann aber zu einer gewissen Relativierung des sehr absolut formulieren Initiativbegehrens fiihren
(vgl. zur notwendigen und zuldssigen Abstimmung der Umsetzungsvorlage mit den Vorgaben des
héherrangigen Rechts auch BGE 139 I E. 5.6 sowie BGE 1411 186 E. 5.3 und 5.6 zur Mdéglichkeit
der Formulierung von Ausnahmen). Kommunale Richtpléne bediirfen denn auch der Genehmigung
durch die Baudirektion (§ 32 Abs. 2 PBG). Im Genehmigungsverfahren werden neben der Uberein-
stimmung mit der Gbergeordneten Richtplanung die Recht- und Zweckmassigkeit sowie die Ange-
messenheit geprift (§§ 5 Abs. 1 sowie 16 Abs. 1 PBG).

Es ist damit davon auszugehen, dass die Initiative einer in der Zustandigkeit der Stadt liegenden
Umsetzungsvorlage zuganglich ist, die mit dem libergeordneten Recht vereinbar ist. Indem die Initi-
ative z.B. auf Stufe des kommunalen Richtplans umgesetzt werden kénnte, ist es auch mdglich,
dass diese den Grundsatz der «normativen Einheit» erfiillt bzw. erfillen kann. Danach kann eine
Initiative, wie erwahnt, nur entweder Verfassungs-, Gesetzes-, Planungs- oder Verwaltungsinitiative
sein. Unzulassig ist es, im selben Initiativbegehren z.B. zugleich eine Anderung der Gemeindeord-
nung und den Erlass einer gemeinderatlichen Verordnung zu verlangen (Saile/Burgherr, Rz 110).
Wahrend der Initiativtext selber («bestehende Gemeindeerlasse oder Planungsbeschliisse so anzu-
passen bzw. neu zu erlassen») vermuten lasst, dass die Initiative auf verschiedenen Stufen in un-
terschiedlichen Rechtsformen umzusetzen ware, ist diese Formulierung wohl nur dahingehend zu
verstehen, dass die geeignetste einheitliche Rechtsform zu suchen ist, in welcher dieses Anliegen
umgesetzt werden kann.

b. Zulassigkeit der Einberechnung von planerisch feststehenden Parkplatzen in den Minimalbestand
Die Initiative verlangt, dass fir die massgebliche Anzahl nicht nur die am 1. Januar 2022 tatsachlich
bestehenden 6ffentlichen Parkplatze einberechnet werden, sondern auch die planerisch rechtskraf-
tig feststehenden 6ffentlichen Parkpldtze. Dem Einbezug solch &ffentlicher Parkplatze in die Festle-
gung der massgeblichen Anzahl stehen keine ersichtlichen Hindernisse entgegen. Zu denken ist da-
bei insbesondere an solche 6ffentlichen Parkplatze, fir die eine rechtskraftige Baubewilligung oder
ein rechtskraftiges Strassenbauprojekt vorliegt. Wie im Initiativtext mit der Formulierung «festste-
hend» selber formuliert, kann es sich dabei aber nur um solche Planungen handeln, in welchen eine
genaue Anzahl von Parkpldtzen definiert wird. Planungen, bei welchen aufgrund der Formulierung
nicht eindeutig ist, wie viele Parkpldtze bei der Umsetzung dann wirklich realisiert werden (z.B. Mi-
nima-Maxima-Angaben), kdnnen fiir den Minimalbestand aus Griinden der Rechtssicherheit nicht
beriicksichtigt werden. Sind auch planerisch feststehende Parkpldtze anrechnungspflichtig, muss es
im Sinne einer ausgewogenen Lésung aber auch mdglich sein, im Falle der Aufhebung einer solchen
Planung nach dem 01.01.2022 diese durch eine Planung gleicher Stufe und ahnlichem Zeithorizont
zu ersetzen. Dies, auch wenn das im Initiativtext nicht ausdriicklich festgehalten ist.
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C. Zulassigkeit einer Riickwirkungsklausel

Gemass Initiativtext darf die Anzahl der am 01.01.2022 bestehenden und planerisch rechtskraftig
feststehenden offentlichen Parkplatze nicht unterschritten werden. Da bei Annahme der Initiative
(friihestens Mitte 2023) eine entsprechende Umsetzungsvorlage erst deutlich nach diesem Stichda-
tum Uberhaupt in Kraft treten kann und wirksam wird, stellt sich die Frage nach der Zulassigkeit ei-
ner solchen Rickwirkung.

Die Rechtsprechung unterscheidet zwischen echter und unrechter Riickwirkung. Eine echte Riick-
wirkung liegt vor, wenn ein Gesetz bei der Anwendung neuen Rechts an ein Ereignis ankniipft, das
sich vor diesem Inkrafttreten ereignet hat und im Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Norm ab-
geschlossen ist. Diese echte Riickwirkung ist nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn die
Rickwirkung ausdricklich in einem Gesetz vorgesehen ist oder sich daraus klar ergibt, in einem
verniinftigen Rahmen zeitlich limitiert ist, nicht zu stossenden Ungleichheiten fiihrt, einem schutz-
wiirdigen offentlichen Interesse dient und wohlerworbene Rechte respektiert. Bei der unechten
Riickwirkung wird auf Verhadltnisse abgestellt, die zwar unter der Herrschaft des alten Rechts ent-
standen sind, beim Inkrafttreten des neuen Rechts aber noch andauern. Die unechte Riickwirkung
gilt grundsatzlich als zuldssig, soweit ihr nicht wohlerworbene Rechte entgegenstehen (vgl. BGer
1C_18/2016, E.6). Das Riickwirkungsverbot schiitzt vorab die Privaten. Riickwirkende Erlasse be-
griinden Rechte und Pflichten aufgrund von Sachverhalten, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Erlasses bereits abgeschlossen waren. Die Privaten konnten im Zeitpunkt der Verwirklichung dieser
Sachverhalte nicht voraussehen, dass ihr Verhalten bestimmte Rechtsfolgen hat, sondern durften
darauf vertrauen, dass es nach dem damals geltenden Recht beurteilt wird. Riickwirkende Erlasse
koénnen deshalb im Widerspruch zum Gebot der Rechtssicherheit stehen, aber auch gegen das in
Art. 9 BV statuierte Vertrauensschutzprinzip und das Gebot der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) verstos-
sen.

Unzuléssig ware das Anliegen im Initiativtext dann, wenn dieses sofortige Wirkung beanspruchen
wiirde, indem der letzte Satz des Initiativtextes so ausgelegt wiirde, dass per sofort die am
01.01.2022 bestehende Anzahl (effektiver oder planerischer) Parkplatze nicht unterschritten werden
dirfte, mithin ab sofort ein Parkplatzabbauverbot gelten wiirde. Denn solange die Initiative nicht
angenommen und rechtskraftig umgesetzt worden ist, hat sie auch keine Rechtswirkung. Es kommt
ihr insbesondere auch keine negative Vorwirkung im Sinne von § 234 PBG zu. Die im Baubewilli-
gungsverfahren zu beachtende negative Vorwirkung setzt eine «beantragte» planungsrechtliche
Festlegung voraus (vgl. VGr vom 4. September 2014, VB.2013.00722, E.4.2). Die Einreichung einer
Volksinitiative sodann ist noch kein Antrag im Sinne von § 234 PBG. Auch eine allenfalls vom Volk
gutgeheissene Initiative in Form einer allgemeinen Anregung ist fir sich selbst noch nicht zu beach-
ten. Ob der allfalligen Festlegung im kommunalen Richtplan negative Vorwirkung zukommen
konnte, ist umstritten (zum Ganzen: Fritzsche/Bdsch/Wipf/Kunz, Ziircher Planungs- und Baurecht,
6. Auflage, Wadenswil 2019, a.a.0. S. 712f. und 716).

Von verschiedenen Auslegungsmadglichkeiten einer Initiative ist nun jene zu wahlen, die einerseits
dem Sinn und Zweck der Initiative am besten entspricht und zu einem verniinftigen Ergebnis flihrt
und welche andererseits mit dem Uibergeordneten Recht vereinbar erscheint. Kann der Initiative ein
Sinn beigemessen werden, der sie nicht klarerweise unzulassig erscheinen lasst, ist sie nach dem
Gunstigkeitsprinzip als gliltig zu erkldren und der Volksabstimmung zu unterstellen (BGer
1C_39/2019 E.5.1). In Anwendung dieses Grundsatzes ist der letzte Satz des Initiativtextes so aus-
zulegen, dass dieser keine sofortige Wirkung entfaltet. Vielmehr handelt es sich um eine behérden-
verbindliche Anweisung an die zustandigen Planungsbehérden, diese Anzahl Parkplatze durch ent-
sprechende planerische Massnahmen zu erhalten bzw. evtl. auch wiederherzustellen. Diese
Auslegung stutzt, dass im Initiativtext auch nicht explizit verlangt wird, die bis zum Inkrafttreten der
Umsetzungsvorlage aufgehobenen Parkpldtze zu ersetzen. Es ist davon auszugehen, dass fiir diese
Parkplatze in der Umsetzungsvorlage eine angemessene Ersatzregelung vorgesehen werden muss,
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welche mit dem Sinn und Zweck der Initiative vereinbar ist. Eine Rlickwirkungsklausel wie vorlie-
gend formuliert, erscheint somit als zulassig.

3. Keine offensichtliche Undurchfiihrbarkeit

Das Kriterium der offensichtlichen Undurchfiihrbarkeit ist gegeben, wenn sich eine Initiative aus tat-
sachlichen Griinden nicht verwirklichen lasst. Die Undurchfiihrbarkeit muss offensichtlich sein und
vollig zweifelsfrei sein, d.h. das Initiativbegehren darf sich unter keinen Umstanden verwirklichen
lassen (vgl. Kommentar zur Ziircher Kantonsverfassung, Zirich 2007, N 25ff. zu Art. 28 mit den
dortigen Verweisen). Der Initiativtext sieht vor, dass aufgehobene Parkplatze innerhalb von 6 Mo-
naten ersetzt werden missen. Dieses Anliegen kann jedenfalls fiir diejenigen 6ffentlichen Park-
plétze nicht erfiillt werden, die nach dem 01.01.2022 aber noch vor dem Inkrafttreten der Umset-
zungsvorlage aufgehoben werden, denn bis zu letzterem Zeitpunkt kénnten bei Ausschépfung der
Fristen gemass Gesetz (ber die politischen Rechte mehrere Jahre vergehen. Indes geht aus dem
Initiativtext auch nicht zwingend hervor, dass die Frist von 6 Monaten auch fiir diejenigen Park-
platze gelten soll, die zwischenzeitlich, das heisst bis zum Inkrafttreten der Umsetzungsvorlage
noch aufgehoben werden. Es ist davon auszugehen, dass fiir diese Parkplatze in der Umsetzungs-
vorlage eine angemessene Ersatzregelung vorgesehen werden muss, welche dem Sinn und Zweck
der Initiative entspricht.

In diesem Zusammenhang bleibt der Vollstandigkeit halber darauf hinzuweisen, dass es auch fiir
Parkplatze, welche nach dem Inkrafttreten der Umsetzungsvorlage aufgehoben werden sollen, fak-
tisch sehr schwierig sein wird, diese innerhalb von 6 Monaten in der Néhe zu ersetzen. Einerseits
wird die Koordination der Verfahren beziiglich der Aufhebung alter und der Erstellung neuer Park-
platze sehr anspruchsvoll, insbesondere wenn dies in zwei verschiedenen Projekten und evtl. sogar
in unterschiedlichen Verfahren zu erfolgen hatte. Das zusatzliche Kriterium der Nahe, welches wohl
im Sinne der «nitzlichen Entfernung» im Sinne von § 244 Abs. 1 PBG verstanden werden kann (vgl.
dazu Fritzsche/Bosch/Wipf, Kunz, S. 904), dirfte zudem gerade im dicht iberbauten Zentrumsge-
biet eine grosse Herausforderung darstellen. Zwar dirfte auch diesbeziiglich die Schwelle der Un-
moglichkeit im Sinne der «offensichtlichen Undurchfiihrbarkeit» kaum erreicht werden. Allerdings
konne dies aber dazu fiihren, dass Strassenbauprojekte, welche mit einem Parkplatzabbau einher-
gehen, kiinftig mit sehr grossen Hiirden verbunden sein kénnen, worauf die Stimmberechtigten ge-
gebenenfalls hinzuweisen waren.

Die Initiative erscheint somit nicht offensichtlich undurchfihrbar.
Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass die vorliegende Initiative den Grundsatz

der Einheit der Materie beachtet, mit dem libergeordneten Recht vereinbar ist und auch nicht offen-
sichtlich undurchfihrbar ist. Sie ist somit als glltig zu erklaren.
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C. Stellungnahme des Stadtrates

1. Ausgangslage

Die Schweizerische Volkspartei (SVP) Uster hat eine Volksinitiative zum Thema «In Uster konsumie-
ren- lokal parkieren» mit dem Zusatzvermerk «Kein Parkplatzabbau in Uster!» eingereicht. Dies
lasst auf Grund der Uberschrift eine Initiative mit alleinigem Fokus auf die Parkierung im Stadtzent-
rum von Uster vermuten. Auf den ersten Blick ergaben sich dadurch parallelen zum «historischen
Parkplatz-Kompromiss» der Stadt Zirich aus dem Jahr 1996, der sich auf die Innenstadt Ziirichs fo-
kussierte und mittlerweile wieder aufgehoben wurde. Der Initiativtext der SVP Uster geht aber wei-
ter. So verlangt die Initiative, dass «6ffentliche Parkplatze nur dann aufgehoben werden kénnen,
wenn sie in der Nahe und innerhalb von 6 Monaten ersetzt werden». Die Begriindung lautet unter
anderem: «Der aktuelle Bestand an 6ffentlichen Parkpldtzen auf dem ganzen Stadtgebiet muss er-
halten bleiben». Damit fallt das ganze Stadtgebiet inklusive aller Aussenwachten in das Begehren,
bestehende Gemeindeerlasse oder Planungsbeschliisse entsprechend anzupassen.

Da es sich um eine allgemeinanregende Initiative handelt ist weder Inhalt noch Umsetzung bereits
konkret definiert. Entsprechend gilt es Klarheit (iber die Stossrichtung der Initiative hinsichtlich ei-
ner Umsetzungsvorlage zu definieren und potentielle Konsequenzen daraus aufzuzeigen. Die effek-
tive Konkretisierung wiirde in einer Umsetzungsvorlage erfolgen.

2. Klarung der Begrifflichkeiten

Der Initiativtext beinhaltet zahlreiche Begriffe, welche von den Initianten nicht abschliessend defi-
niert wurden. Entsprechend gilt es, diese zu definieren, um dem Gemeinderat und den Stimmbiir-
gern eine inhaltliche Auseinandersetzung zu ermdglichen. Dabei geht es hier lediglich um die Be-
deutung und nicht um die rechtliche und formale Umsetzung.

2.1 Begriff «Parkplatz»

Es gibt zahlreichste Mobilitatsmittel die, wenn sie gerade nicht fiir die Fahrt von A nach B benétigt
werden, eine Standflache respektive einen «Parkplatz» brauchen. Dies betrifft sowohl die 6ffentli-
chen Verkehrsmittel Zug und Bus als auch die privaten Transportmittel Lastwagen, Transporter,
Personenwagen, Fahrrader oder FAG (Fahrzeugéhnliche Geréte), zu denen auch Kickbords oder E-
Trottinette zéhlen. Dabei benétigt jedes einzelne in der Regel ein «Parkfeld», eine Summe von
Parkfeldern ergibt ein «Parkplatz».

Die Begriindung der Initiative erwahnt u. a. die geplante Entastung der Innenstadt vom motorisier-
ten Verkehr und es wird mit der Initiative angestrebt, dass die Kunden im Zentrum mdglichst unter-
irdisch beim Zentrum parkieren kdnnen. Entsprechend kann abgeleitet werden, dass sich die Volks-
initiative ausschliesslich auf die Parkierung von Personenwagen beschrankt. Gleichzeitig ist
anzunehmen, dass sie auch der potentiellen Aufhebung einzelner «Parkfelder» und nicht nur ganzer
«Parkplatze» Einhalt gebieten will.

Entsprechend wird in der weiteren Bearbeitung dieser Volksinitiative der Begriff «Parkplatz» aus-
schliesslich als «Abstellflache fiir einen Personenwagen» verwendet. Auf alle weiteren Mobilitatsfor-
men und die Bedirfnisse diese Fahrzeuge abzustellen wird nicht eingegangen.

2.2 Begriff «o6ffentlicher Parkplatz»

Die Volksinitiative der SVP fokussiert auf «offentliche Parkplatze», dieser Begriff ist zu prazisieren.
So kann der Begriff sowohl sachenrechtlich, verwaltungsrechtlich als auch strassenverkehrstech-
nisch verstanden werden.

In der Praxis finden die in der Initiativbegriindung erwdhnten Kundinnen und Kunden unterschiedli-
che Parkplatze vor, die sie benutzen kénnen:
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e Kunden- und Besucherparkplatze
 Offentlich zugéngliche Sammelparkplatze (Bsp. Stadthausparkplatz)
e Parkplatze im Strassenraum

«Kunden- und Besucherparkplatze» stehen grundsatzlich in rechtlicher Beziehung zu einer konkre-
ten Nutzung wie ein Gewerbebetrieb oder eine Verkaufsflache. Diese Parkpldtze befinden sich
grundsatzlich auf privatem Grund. Die Erstellungspflicht ist in der Parkplatzverordnung in Erganzung
zur Bau- und Zonenordnung geregelt. Sie stellen quantitativ eindeutig das grésste Angebot fiir Kon-
sumenten dar, sie sind aber eindeutig nicht als «6ffentliche Parkplatze» zu bezeichnen, da die 6f-
fentliche Hand mit Ausnahme des baurechtlichen Bewilligungsverfahrens keine Einflussnahme auf
dieses Angebot hat.

Als «offentlich zugdngliche Sammelparkplatze» sind 6ffentlich zugéngliche Parkierungsanlagen ohne
konkrete Zweckbestimmung zu verstehen. Sie entstehen in der Regel da, wo eine grosse Nachfrage
besteht oder da, wo sich Fldchen als Ubergangslésung zur Parkierung eignen, bis das Areal einer
anderweitigen Nutzung zugefiihrt wird. So stellt beispielweise die Parkierungsanlage am Seeweg
eine Anlage dar, bei der auf Grund der grossen Attraktivitat des Naherholungsgebietes am See eine
Nachfrage besteht. Die Parkierungsanlage befindet sich auf stadtischem Grund (Parzelle C3247).
Die Parkierungsanlage Winterthurerstrasse beim Bahniibergang (Parzelle B6676) wiederum stellt
eher eine Zwischennutzung dar. Das Grundstiick befindet sich im Finanzvermdgen der Stadt Uster
und liegt in der Wohnzone mit Gewerbeerleichterung W4/70. Auf Grund der allgemeinen Zielset-
zung der Initiative, 6ffentliche Parkplatze zu erhalten, sind Parkierungsanlagen auf 6ffentlichem
Grund einzubeziehen.

«Parkplatz im Strassenraum» kénnen grundsatzlich als 6ffentlicher Parkplatz verstanden werden.
Damit sie als solche quantifiziert werden kénnen, missen sie aber blau oder weiss markiert sein.
Zusatzlich ist nach dem Eigentiimer der Strasse zu unterscheiden. Nebst den Gemeindestrassen gibt
es auch Kantonsstrassen, Flurwege mit Parkfeldern. Die konkrete Einflussnahme der Stadt Uster im
Umgang mit der Parkierung beschrankt sich auf die Gemeindestrassen.

Im Ausblick auf die potentielle Umsetzungsvorlage gilt es den Begriff «6ffentlicher Parkplatz» so
einzuschranken, dass dies in die Zustandigkeit der Stadt fallt und dem Willen der Initianten ent-
spricht. Entsprechend wird in der weiteren Bearbeitung dieser Volksinitiative der Begriff «&ffentli-
cher Parkplatz» ausschliesslich fiir bestehende Parkplatze verwendet, die sich auf Land im Besitz
der Stadt Uster befinden und fiir jede Person zugdnglich sind.

2.3 Begriff «in der Ndhe»

Die Volksinitiative strebt an, dass «o&ffentliche Parkplatze nur dann aufgehoben werden kénnen,
wenn sie «in der Nahe» ersetzt werden kdnnen. Seitens Initianten wurde der Begriff nicht genauer
definiert. Der Begriff «in der Nahe» ist subjektiv zu betrachten. So wird «in der Nahe» je nach Up-
pigkeit und Gewicht eines Einkaufes oder auch je nach kérperlichen Méglichkeiten einer einkaufen-
den Person sehr unterschiedlich wahrgenommen.

Gesetzlich gibt es keine abschliessende Definition des Begriffes «in der Nahe». Da es sich um die
Zumutbarkeit einer Wegstrecke zu Fuss handelt, kann ein Bezug zu den Giteklassen des 6ffentli-
chen Verkehrs (OV) gemacht werden. Der Grundlagenbericht des Bundes, Amt fiir Raumentwick-
lung ARE, definiert in einer ersten Betrachtung die Haltestellenkategorie. Hier entspricht der Bahn-
hof Uster der Haltestellenkategorie I, die zahlreichen Bushaltestellen in Uster in der Regel der
Haltestellenkategorie III oder IV. Beim Bahnhof Uster wird eine Distanz von bis zu 500 Metern als
zumutbare Gehdistanz bezeichnet, bei normalen Haltestellen eine Distanz von maximal 300 Metern.

Stellt man das Zentrum von Uster mit all seinen Nutzungen dem Bahnhof gleich, so waren hier die
500 Meter zu ibernehmen. Im (brigen Siedlungsgebiet wiirden bei der gleichen Ableitung somit
300 Meter als Obergrenze gelten.
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Entsprechend wird in der weiteren Bearbeitung dieser Volksinitiative der Begriff «in der Nahe » im
Bereich des Stadtzentrums mit maximal 500 Metern, in der librigen Stadt mit maximal 300 Metern
definiert. Fir eine allfallige Umsetzungsvorlage sind verhaltnismassige Abweichungen offen zu las-
sen.

2.4 Begriff «tatsdchlich bestehende und planerisch rechtskriaftig feststehend»

Der Volksinitiative kann die Absicht enthommen werden, dass sowohl bestehende als auch geplante
Parkplatze zu erhalten sind. Dies gar riickwirkend auf den 01.01.2022. Damit soll wohl unterbunden
werden, dass bis zur allfalligen Zustimmung der Umsetzungsvorlage Parkplatze aufgehoben wer-
den. Damit kommt der Initiative in der Anzahl Parkpldtze eine Art Vorwirkung zu. Bei heute beste-
henden Parkplatzen ist dies einfach mess- und umsetzbar. Was die Initianten aber unter «plane-
risch rechtskraftig feststehend» bezeichnen, bleibt unklar, da sie sich auf kein bestimmtes
Planungsverfahren beziehen. Entsprechend muss auch hier eine Definition festgelegt werden, um
die Anzahl der betroffenen Parkplatze zu evaluieren.

Als tatsachlich bestehende Parkplatze werden Parkplatze angesehen, die auf Grund ihrer Beschilde-
rung oder Markierung bereits bestehen, zahlbar sind und eine Bewilligung vorliegt. Dabei kdnnen
sie Bestandteil eines Strassenprojektes oder einer baurechtlichen Bewilligung sein. Zusatzlich sind
die vorgehend definierten Bedingungen an einen «Parkplatz» und an einen «d&ffentlichen Parkplatz»
zu erfiillen.

Um die Pramisse «planerisch rechtskraftig feststehend» zu erfiillen, sind die gleichen Rechtsmittel-
verfahren wie bei den bereits physisch vorhandenen Parkplatzen erforderlich. Hier sind Parkplatze
zu beriicksichtigen, fiir welche entweder ein bewilligtes Strassenprojekt oder eine baurechtliche Be-
willigung vorliegt. Bei Strassenprojekten gilt das bewilligte Projekt und nicht der Bestand — unab-
héngig davon, ob mit dem Strassenprojekt Parkplatze geschaffen oder aufgehoben werden.

Entsprechend wird in der weiteren Bearbeitung dieser Volksinitiative der Begriff «tatsachlich beste-
hende und planerisch rechtskraftig feststehend» fiir die quantitative Erhebung folgendermassen de-
finiert:

e Als tatsachlich bestehende Parkpldtze werden Parkplatze angesehen, die auf Grund ihrer
Beschilderung oder Markierung bereits bestehen, zahlbar sind und eine Bewilligung (Be-
standteil Strassenprojekt oder baurechtliche Bewilligung) vorliegt.

o Als planerisch rechtskraftig feststehende werden Parkplatze angesehen, fiir welche eine Be-
willigung (Bestandteil Strassenprojekt oder baurechtliche Bewilligung) vorliegt.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Initianten gehen bei ihren Formulierungen zur Initiative von baulichen Verdnderungen zu Las-
ten der Parkierung aus. Dies insbesondere im Stadtzentrum. So ist in der Begriindung der Initiative
enthalten, dass das Stadtzentrum vom motorisierten Verkehr entlastet werden soll und die Kundin-
nen und Kunden daher mdglichst unterirdisch beim Zentrum parkieren kénnen. Damit stltzen die
Initianten die stadtratliche Zielsetzung, das Stadtzentrum attraktiver zu gestalten und das Verkehrs-
regime anzupassen. Dies ist fir den Stadtrat sehr erfreulich.

Die Initiative verlangt, dass bei allen stadtischen Projekten fiir aufgehobene Parkplatze Realersatz
geschaffen wird. Die Initiative verzichtet aber darauf, einen Kredit fiir die daraus resultierenden
Kosten zu schaffen. Entsprechend sind diese Aufwendungen auf die jeweiligen Projekte zu verla-
gern, was fur die Stadt Uster wesentliche Kosten mit sich bringen kann.

Die Kosten flir Ersatzmassnahmen setzen sich grundsatzlich aus dem erforderlichen Landpreis und
den Erstellungskosten zusammen. Befindet sich ein Grundstiick im Besitz der Stadt Uster, entfallt
grundsatzlich der Landpreis, es stellt sich aber die Frage, ob die Entwicklung einer Bauparzelle da-
mit eingeschrankt wird und damit ein kiinftiger finanzieller Verlust entsteht.
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Fir die Erstellung von oberirdischen Parkplatzen sind als reine Baukosten 5 000 bis 10 000 Franken
pro Parkplatz notwendig. Die Kosten fiir einen unterirdischen Parkplatz variieren wesentlich. Auf
Grund der beengten Platzverhaltnisse sind teilweise zweigeschossige Anlagen notwendig, was we-
sentliche Mehrkosten pro Parkplatz mit sich bringt. Ebenso wirkt sich die Grosse einer Parkierungs-
anlage auf die Kosten pro Parkplatz aus, da die Kosten fiir die Rampenanlage auf die Anzahl Park-
platze verteilt werden muss. Je nach Anlage bewegen sich hier die effektiven Baukosten auf 40 000
bis 75 000 pro Parkplatz.

Verfiigt die Stadt Uster innerhalb von den geforderten 300 bis 500 Metern (ber kein eigenes Land,
so muss sie Land fiir die Ersatzmassnahme erwerben. Da es grundsatzlich untersagt ist die Er-
schliessung, dazu zahlt auch die Parkierung, ausserhalb der Bauzone anzuordnen, liegt der Fokus
auf Bauland. Dieses unterscheidet sich je nach Lage und Zonenzugehdrigkeit in seinem Wert. Es
kann aber in der Stadt Uster von einem Landpreis von 1 000 bis 3 000 Franken pro Quadratmeter
ausgegangen werden.

Die nachstehenden Kostenschatzungen sind bei Annahme der Initiative bei Ersatzmassnahmen fiir
Parkplatze in die Projektkredite aufzunehmen. Dabei wird von 18 Quadratmetern Landverbrauch
pro Parkplatz ausgegangen (Parkplatz 5.00m x 2.50m & minimaler Rangierraum):

Tiefe Baukos- Hohe Baukos- Tiefe Baukos-  Tiefe Baukosten  Hohe Baukos- Hohe Baukos-
ten ten ten Hohe Landkos- ten ten
Keine Land- Keine Land- Tiefe Land- ten Tiefe Landkos- Hohe Landkos-
kosten kosten kosten ten ten
Oberirdischer
Parkplaty 5 000 10 000 23 000 59 000 28 000 64 000
e "€ 40 000 75 000 58 000 94 000 93 000 129 000

Kostenschatzung Ersatzvornahme pro Parkplatz in Franken

Nebst dem reinen Preis stellt die Verfligbarkeit von Land zur Erstellung von Ersatzparkpldtzen eine
wesentliche Herausforderung dar. Sollte kein frei erwerbbares Land gefunden werden, missten
Enteignungen vorgenommen werden. Ob hier fiir auf Grund dieser Initiative ausreichend o6ffentli-
ches Interesse besteht, ist eine juristische Frage, die es im Rahmen einer allfdlligen Umsetzungs-
vorlage oder bei konkreten Projekten zu klaren gilt.

4. Fokus Zentrum

Die Begriindung der Initiative fokussiert auf das Stadtzentrum. So stiitzen die Initianten zwar die
stadtratliche Zielsetzung, dass das Stadtzentrum vom motorisierten Verkehr entlastet werden soll,
legen aber Wert darauf, dass die Erreichbarkeit des Stadtzentrums gewahrt bleibt. Dabei ist geméss
Initiativtext auch die Erreichbarkeit von «dutzenden von Gewerbetreibenden» zu beachten. Ent-
sprechend wird die Situation rund um die Parkierung im Zentrum umfassend betrachtet.

4.1 Laufende Projekte mit Auswirkungen auf die 6ffentliche Parkierung

Im Rahmen des Projektes «Attraktives Stadtzentrum» wird 2022/2023 ein Vorprojekt zur Attrakti-
vierung des Stadtraumes erarbeitet. Das Projekt beabsichtigt auf der Webernstrasse, der Gerichts-
strasse bis zur Amtsstrasse und auf dem sidlichen Abschnitt der Poststrasse eine Fussgangerzone
einzurichten. Zusammen mit geeigneten Aufwertungsmassnahmen des 6ffentlichen Raumes erhéht
dies die Aufenthaltsqualitat im Stadtzentrum wesentlich. Davon kann Bevélkerung und Gewerbe
gleichermassen profitieren.

Zusammen mit der Einfliihrung der Fussgdangerzone miissen die offentlichen Parkplatze auf der We-
bernstrasse und eventuell einzelne Parkfelder auf der Tannenzaunstrasse zur Verbesserung der Er-
schliessung fiir den motorisierten Verkehr aufgehoben werden. Davon betroffen sind je nach Mass-
nahmen auf der Tannenzaunstrasse rund zwanzig Parkpldtze, die aufzuheben sind.
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Gleichzeitig plant der Stadtrat zusammen mit der SBB den Ausbau des Bahnhofzentrums mit Poten-
tial fiir einen weiteren OV-Ausbau und einem erweiterten Angebot fiir die Veloparkierung. Auch dies
fiihrt zu einer weiteren Attraktivierung und Belebung des Zentrums, auch hier profitieren Gewerbe
und Bevdlkerung gleichermassen. Um den Bushof nach den gesetzlichen Vorgaben des Gleichstel-
lungsgesetzes umbauen zu kdnnen und gleichzeitig dem kinftigen, weiterhin steigenden Bedarf im
OV nachkommen zu kdnnen, ist die Erweiterung des Bushofes auf die Bankstrasse notwendig. Dies
hat Anpassungen des Verkehrsregimes zur Folge, die Bankstrasse muss im zentralen Abschnitt mit
einem Fahrverbot fiir den motorisierten Verkehr erganzt werden. Davon betroffen sind auch bis zu
dreissig Parkplatze.

Ein drittes Projekt der Stadt, das Kulturzentrum auf dem Zeughausareal, kann Auswirkungen auf
das Parkplatzangebot haben. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen definiert der vom Gemeinderat
festgesetzte Gestaltungsplan «Zeughausareal». Dieser legt fest, dass fiir das Teilgebiet Ost ein 6f-
fentlich bewirtschaftetes Parkhaus zu erstellen ist. Dabei sind maximal 260 Parkpldtzen zuldssig, da-
von kénnen hochstens 20 oberirdisch angeordnet sein. Die maximal zuldssigen 260 &ffentlichen
Parkplatze errechnen sich aus je maximal 80 Parkplatze fiir den Ersatz des Schliissel-Parkplatzes,
den Ersatz von aufzuhebenden oberirdischen Parkplatzen im Zentrum und ein neues Parkplatzange-
bot fiir die neuen Nutzungen des Kulturzentrums im Teilgebiet Ost.

Mit der Weisung 63/2020 Uiber den Projektierungskredit Kulturzentrum legte der Gemeinderat fest,
dass fiir die Parkierung 72 Parkplatze bertiicksichtigt werden sollen und zudem die Minderkosten fiir
nur 40 Parkplatze ausgewiesen werden miissen. Ob in dieser Bauetappe der gesamte Schliissel-
parkplatz oder nur ein Teil aufgehoben wird und ob unterirdisch 40 oder 72 Parkplatze erstellt wer-
den, ist zusammen mit dem Baukredit «Kulturzentrum» zu kldren. Es wurde aber seitens Gemeinde-
rat bis dato darauf verzichtet, von der planungsrechtlichen Option Gebrauch zu machen, Parkplatze
aus dem Stadtzentrum auf das Zeughausareal zu verlagern. Fiir die Mobilitdtsbedtirfnisse des kinf-
tigen «Kulturzentrums» ist zudem mit der Baubewilligung ein Mobilitatskonzept zu erstellen.

Fir die Entwicklung des Gerichtplatzareals liegt ein vom Gemeinderat genehmigter Gestaltungsplan
vor, auf dessen Basis wurde im August 2022 die Baubewilligung fiir die erste Etappe erteilt. Zusam-
men mit dieser werden die 13 oberirdischen Parkplatze auf der Winterthurerstrasse aufgehoben
und durch 30 unterirdische 6ffentliche Parkpladtze ersetzt. Das Parkplatzangebot an éffentlichen
Parkplatzen wird beim Gerichtsplatz somit um 17 Parkpldtze erweitert. Inwiefern diese Parkplatze
bei einer Annahme der Initiative als Ersatzvornahme fiir im Zentrum wegfallende Parkplatze ange-
rechnet werden koénnte, ware bei einer allfdlligen Umsetzungsvorlage zu dieser Volksinitiative zu
klaren.

4.2 Bestehende Parkplitze im Stadtzentrum

Die Initianten begriinden ihre Initiative unter anderem mit den Gewerbetreibenden im Zentrum, die
auf ihre Kundschaft angewiesen sind. Um die Relevanz der 6ffentlichen Parkplatze und deren ge-
plante Anpassung einschatzen zu kénnen, braucht es zwingend eine Gesamtbetrachtung zur Parkie-
rung fir Kunden und Besucher im Zentrum.

Neben den von dieser Initiative betroffenen dffentlichen Parkpldtze gibt es eine Vielzahl von &ffent-
lich zuganglichen Parkpldtzen auf Privatgrundstlicken. Diese haben einen baurechtlichen Grund. So
regelt die Bau- und Zonenordnung und die zugehdrige Parkplatzverordnung die Erstellungspflicht
von Parkplatzen. Abgestimmt auf die konkrete Nutzung eines Bauvorhabens werden auch die not-
wendigen Parkplatze fir Kunden und Besucher festgelegt. Deren Erstellung ist eine Pflicht. Dies
sind primar die Parkplatze der dutzenden Gewerbetreibenden fiir ihre Kundschaft, éffentliche Park-
platze sind dabei nicht per se erforderlich.

Um das bestehende Angebot zu quantifizieren wurde im erweiterten Stadtzentrum, welches sich in
etwa mit dem Begriff «in der Néhe» deckt, samtliche grésseren Parkierungsanlagen erhoben:
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Offentliche Parkplitze (geméss Begriffsdefinition Kap. 2.2)

Parkplatz Winterthurerstrasse (bei Bahniiber- 46
gang)

Zeughausareal «Schliisselparkplatz» 78
Winterthurerstrasse, Abschnitt Gerichtsplatz 13
Bankstrasse 30
Tannenzaunstrasse 13
Amtsstrasse 8
Webernstrasse 10
Zirichstrasse (Kantonsstrasse) 8
Stadthaus (inkl. Braschlergasse & Gotthard- 80
weqg)

Landihallenweg 18

Kunden- und Besucherparkpldtze
(grdssere Parkierungsan/agen mit mehr als 20 Parkpldtzen)

Bahnhofpassage / Coop Bankstrasse 53
Galerie Poststrasse 24
Kern (Nord und Sid) 117
Jelmoli 26
Uschter 77 115
Tlluster 320

Zusatzlich befinden sich innerhalb des Zentrumsperimeters 58 Parkplatze des Park&Ride der SBB
und zahlreiche Kunden- und Besucherparkplatze, die nicht in der obenstehenden Zusammenstellung
der grosseren Parkierungsanlagen enthalten sind. Mit dem bewilligten Projekt Gerichtsplatz werden
zudem die oberirdischen 13 Parkpldtze auf der Winterthurerstrasse aufgehoben und durch ein un-
terirdisches Parkhaus mit 30 6ffentlich zuganglichen Parkpldtzen ersetzt. Das Parkplatzangebot fiir
das Gewerbe wird hier somit um 17 Parkpldtze ausgebaut.

Im Perimeter des Stadtzentrums befinden sich heute mehr als 1000 Parkplatze fir die Kundschaft
der Gewerbetreibenden in den grésseren Parkierungsanlagen sowie viele weitere auf einzelnen
Parkfeldern, welche hier nicht erhoben wurden. Insgesamt ist von rund 1100 Parkplatzen auszuge-
hen.

4.3 Auslastung Parkplatze im Stadtzentrum

Fir die Beurteilung der aktuellen Parkplatz-Situation im Stadtzentrum wurden die Auslastungsgrade
der grosseren Parkierungsanlagen erhoben. Wenn mdglich, wurden vorhandene Daten aus den Be-
wirtschaftungssystemen verwendet und damit je nach Datenverfiigbarkeit ein bis drei Jahre ausge-
wertet. Falls keine digitalen Daten aus der Bewirtschaftung vorhanden waren, wurden diese wah-
rend einer Woche im Juni 2022 erhoben.

Grundsatzlich Iasst sich feststellen, dass die grésseren Parkierungsanlagen im Zentrum sehr unter-
schiedlich ausgelastet sind. Am starksten ausgelastet ist mit 87 Prozent belegter Parkplatze die
P+R-Anlage der SBB, dies in den Abendstunden. Ebenfalls einen Spitzenplatz beim Auslastungsgrad
haben die Parkpladtze an der Webernstrasse und rund um das Stadthaus. Beim Stadthaus bewegt
sich die Auslastung nachmittags bei durchschnittlich 70 Prozent. Die tiefste Auslastung haben die
Parkplatze Winterthurerstrasse und Landihallenweg, hier sind mehr als 80 Prozent der Parkplatze
frei.

Spitzentage bei den Parkierungsanlagen der Einkaufszentren sind die Samstage. Trotzdem besteht
hier immer ein Angebot an freien Parkpldtzen — auch in der begehrtesten Parkierungsanlage zum
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bestnachgefragtesten Zeitpunkt. So lag hier am starksten ausgelasteten Samstag 2022 der Bele-
gungsgrad wahrend der Spitzenstunde bei etwas tiber 90 Prozent. An «normalen» Samstagen liegt
die maximale Auslastung in der gleichen Anlage zu keinem Zeitpunkt iber 70 Prozent respektive es
verbleiben in dieser Anlage stets rund 100 Parkplatze frei.

Im Weiteren zeigt es sich, dass die unterschiedlichen Parkierungsanlagen zu unterschiedlichen Zeit-
punkten ihre hdchsten Auslastungen erreichen. Dabei unterscheiden sich diese Spitzen in Uhrzeit
und Wochentag. Es gibt dementsprechend nicht «den Zeitpunkt», an welchem alle Parkplatze nach-
gefragt sind.

Das Stadtzentrum von Uster verfligt tiber 1100 Parkpldtze fiir die Kunden der Gewerbetreibenden.
Uber alle Parkplitze betrachtet ist der Zeitraum zwischen 14 und 17 Uhr unter der Woche am
starksten ausgelastet. Zu diesem Zeitpunkt betragt der Auslastungsgrad aller betrachteter Park-
platze weniger als 50 Prozent. Im Stadtzentrum von Uster besteht somit im Vergleich von Angebot
und Nachfrage ein Parkplatziiberangebot von rund 500 Parkplatzen.

4.4 Erkenntnisse Parkplatzangebot und Auslastung im Stadtzentrum

Mit rund 1100 offentlichen Parkplatzen sowie Kunden- und Besucherparkplatzen besteht im Stadt-
zentrum Uster ein sehr grosses Angebot an Parkplatzen. Mit einer Auslastung von rund 50 Prozent
wihrend der meistfrequentierten Zeiten jeweils Werktags von 14 bis 17 Uhr besteht ein Uberange-
bot von rund 500 Parkplatzen. Eine Reduktion um 50 6ffentlichen Parkplatze im Stadtzentrum, de-
ren Aufhebung aus den bekannten Projekten resultiert, erscheint unter diesem Aspekt vertretbar.

Fir die weiteren Ausfiihrungen in diesem Bericht und Antrag werden die Berechnungen auf den
Parkplatzersatz aus den bekannten Projekten «Attraktives Stadtzentrum» und «Bahnhofzentrum»
um total 50 Platze beschrankt. Damit kénnen die anstehenden Ersatzbeschaffungen und ihre Wir-
kung quantifiziert werden. Die Initiative als solches beinhaltet aber auch jede weitere allfallige kiinf-
tige Veranderung.

4.5 Ersatz innerhalb 6 Monaten

Sollte die Initiative trotz der zentralen Erkenntnis, dass es keine Parkplatzknappheit im Stadtzent-
rum von Uster gibt, angenommen werden, so ist zu klaren, wo eine Ersatzvornahme von 50 Park-
platzen mdglich ware und was die finanziellen Auswirkungen waren. Im Stadtzentrum stehen auf
Grund der Pramisse «in der Nahe» zum Zentrum vier stadtische Grundstiicke zur Disposition, um

ein Ersatzangebot zu schaffen:

e Zeughausareal

e Pilntwiese

e Parkplatz Winterthurerstrasse (bei Bahniibergang)
e Stadthaus

Zeughausareal

Der rechtskraftige Gestaltungsplan Zeughausareal sieht vor, dass auf diesem Areal bis zu 80 Park-
plétze als Ersatz fiir wegfallende Parkplatze aus den Projekten «attraktives Stadtzentrum» und
«Bahnhofzentrum» erstellt werden kdnnen. Ein entsprechender Kredit ist bis dato im Projekt Kultur-
zentrum nicht enthalten.

Beim Zeughausareal besteht aus bauékonomischen Griinden grundsatzlich nur ein einziges Mal die
Mdglichkeit, Ersatzparkpldtze zu erstellen. Die Ersatzvornahme ist auf die Erstellung des Kulturzent-
rums abzustimmen, spatere Erweiterungen der Tiefgarage bei laufendem Kulturbetrieb sind kaum
zielflihrend. Die zeitliche Verpflichtung der Initiative, Parkplatze innerhalb von 6 Monaten ersetzen

www.uster.ch



uster

Stadtrat Wohnstadt am Wasser

Seite 14/22

zu missen, kann auf dem Zeughaus somit nur einmalig abgestimmt auf den Neubau realisiert wer-
den. Fir allfallig weitere Parkplatze besteht auf diesem Areal keine Handlungsoption.

Die Kosten fiir 50 unterirdische Parkpldatze auf dem Zeughausareal belaufen sich auf 2 bis 3.75 Milli-
onen Franken.

Plintwiese

Die Plntwiese ist planungsrechtlich eine Freihaltezone. Die Freihaltezone gehdrt zu den einge-
schrankten Bauzonen. Diese dienen in der Regel der Strukturierung des Siedlungsgebietes und stel-
len fir die Bevoélkerung die notwendigen Raume fiir Erholung und Freizeit sicher. Im derzeit rechts-
glltigen Richtplan ist die Plintwiese als «Besonderes Erholungsgebiet» mit den erlaubten
Nutzungen «Festplatz, Rastplatz und Parkanlage» bezeichnet.

Die Anordnung von 50 Parkplatzen ist damit ausgeschlossen.

Parkplatz Winterthurerstrasse (bei Bahntibergang)

Auf dem stadtischen Areal, Kataster Nummer B6676 an der Winterthurerstrasse, direkt beim Bahn-
Uibergang, befinden sich derzeit 46 Parkpldtze. Das Areal ist damit, was das Potential an oberirdi-
schen Parkplatzen darstellt, weitgehendst ausgelastet. Durch eine Flachenoptimierung kdnnten ein-
zelne Parkfelder ergénzt werden, 50 zusatzliche Parkplatze sind aber nur mit der Erganzung einer
Tiefgarage oder durch den Bau eines Parkhauses mdglich.

Beide Szenarien haben wesentliche Auswirkungen. So miisste bei den Erstellungskosten der zusatz-
lichen Parkierung die Wiederherstellung des bestehenden Parkplatzes einberechnet werden, denn
auch diese sind gemass der Initiative zu erhalten. Gleichzeitig wird damit die Bebaubarkeit der Par-
zelle, welche sich im Finanzvermdgen der Stadt Uster befindet, maximal eingeschrankt. Entspre-
chend ist der Landpreis vollumfénglich mit der Realisation der Parkierung abzugelten. Flr nachste-
hende Berechnung wird dabei nur der Landanteil von 1 800 m2 einberechnet.

Die Erweiterung des Parkplatzes Winterthurerstrasse hat somit finanzielle Aufwendungen zwischen
4.03 bis 9.2 Millionen Franken zur Folge, wobei der Landpreis je nach Annahme zwischen 1.8 und
5.4 Millionen Franken ausmachen.

Stadthaus

Beim Stadthaus ist die Fragestellung dhnlich wie bei der Parzelle Winterthurerstrasse. Hier befinden
sich derzeit 72 Parkplatze auf den Grundstiicken B7595 und B6048. Das Areal ist damit, was das
Potential an oberirdischen Parkplatzen darstellt, weitgehendst ausgelastet. Zusatzliche Parkplatze
sind nur mit der Erganzung einer Tiefgarage mdglich. Da sich die beiden Parzellen im Verwaltungs-
vermégen befinden, Iasst sich kein Wert firr das Bauland einsetzen. Es gilt aber auch hier zu beach-
ten, dass mit dem Bau einer Tiefgarage ein weiterer Hochbau fiir die Stadtverwaltung in Ergénzung
zum bestehenden Stadthaus faktisch ausgeschlossen wird. Dies wirkt sich negativ auf die langfris-
tige Entwicklung aus.

Nebst den Erstellungskosten fiir die 50 unterirdischen Parkpldtze wird daher in die Berechnung nur
die Wiedererstellung der 72 oberirdischen Parkplatze einberechnet.

Die Kosten fiir 50 unterirdische Parkpldtze auf dem Stadthausareal belaufen sich auf 2.36 bis 4.47
Millionen Franken.

Alternative Standorte
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Anderweitige stadteigene Grundstiicke, die fiir das Stadtzentrum die Pramisse «in der Nahe» erfiil-
len, gibt es nicht. Miisste auf Grund der Annahme der Initiative weitere Ersatzflachen gesucht wer-
den, wdren entweder geeignete Grundstiicke auf dem freien Markt zu erwerben oder Enteignungen
vorzusehen. Ob hierfiir eine ausreichende Rechtsgrundalge besteht, miisste im Rahmen der Umset-
zungsvorlage oder bei konkreten Projekten gepriift werden.

4.6 Fazit Fokus Zentrum

Auf Grund der bekannten Projekte lasst sich die geplanten Aufhebungen von oberirdischen Park-
platzen auf flinfzig Platze einschranken. Dieser Parkplatzabbau ist geplant, um einerseits den not-
wenigen Umbau des Bushofs vornehmen zu kénnen und anderseits das Zentrum aufwerten zu kon-
nen. Von beiden Projekten profitieren Gewerbe und Bevdlkerung gleichermassen. Die Veranderung
der Parkierung auf dem Zeughausareal zusammen mit dem Kulturzentrum kann direkt mit diesem
Projekt geregelt werden — hierfiir braucht es diese Initiative nicht.

Im Perimeter des Stadtzentrums befinden sich heute rund 1100 Parkplatze fiir die Kunden der Ge-
werbetreibenden. Damit besteht im Stadtzentrum Uster ein sehr grosses Angebot an Parkpldtzen.
Mit einer ausgesprochen tiefen Auslastung von lediglich bis zu 50 Prozent besteht im Stadtzentrum
ein Uberangebot von rund 500 Parkplétzen. Eine Reduktion um 50 éffentliche Parkplatze im Stadt-
zentrum erscheint unter diesem Aspekt vertretbar. Eine Ersatzvornahme, wie von den Initianten ge-
fordert, geht auf die Kosten der Steuerzahlenden und betragt 2.0 bis 9.2 Millionen Franken je nach
Alternativstandort. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass die kostenglinstigste Variante auf dem
Zeughausareal nur einmalig zusammen mit dem Kulturzentrum realisiert werden kann.

Aus Sicht Stadtrat besteht im Zentrum angesichts des tiefen Auslastungsgrades auf den rund 1100
Parkplatzen kein Parkierungsproblem, das einer Lésung im Sinne der Initiative bedarf.

5. Fokus Quartiere

Die Initiative bezieht sich in ihrer Formulierung auf das ganze Stadtgebiet. Dies wird in der Initiativ-
begriindung mit dem Hinweis, «der aktuelle Bestand an &ffentlichen Parkplatzen auf dem ganzen
Stadtgebiet muss erhalten bleiben», eindeutig definiert. Entsprechend gilt es auch, den Fokus auf
die Quartiere zu legen.

In den Quartieren sind von der Initiative insbesondere die markierten Parkplatze im Strassenraum
betroffen. Dabei stellt sich selbstredend die Frage, warum es Uberhaupt Parkpldtze im Strassen-
raum gibt und ob diese allenfalls aufgehoben werden kdnnen.

Grundsatzlich dient der Strassenraum der sicheren verkehrstechnischen Erschliessung. Dabei regelt
§14 des Strassenverkehrsgesetzes (StrG), dass Strassen entsprechend ihrer Bedeutung und Zweck-
bestimmung und unter Beachtung der Bau- und Verkehrstechnik, der Sicherheit und der Wirtschaft-
lichkeit zu projektieren sind. Uber das gesamte Stadtgebiet betrachtet zeigt es sich dabei unmiss-
verstandlich, dass hierbei die Planungsstandards im Verlauf der Jahrzehnte wesentliche
Veranderungen erfahren haben. So wurden beispielsweise Einfamilienhausgebiete, welche in den
Sechzigerjahren des vergangenen Jahrhunderts erschlossen wurden, mit dannzumaligen verkehrs-
technischen Aspekten geplant und realisiert. Viele dieser Quartierstrassen sind auf den Raumbedarf
zweier sich begegnenden Lastwagen bei Tempo 60 ausgelegt. Entsprechend breit ist der Strassen-
raum. Der aus heutiger Sicht (iberdimensionierte Strassenraum wurde daher im Verlauf von partiel-
len Sanierungen mit Parkfeldern erganzt. Diese machen den Strassenraum schmaler und helfen die
gefahrenen Tempos der Fahrzeuge zu senken. Parkplatze wurden hier somit zur Lésung eines Prob-
lems eingesetzt und nicht, weil die Nachfrage nach Parkplatzen bestand.

In den historischen Kernen zeigt sich hingegen eine ganz andere Fragestellung. Hier wurden die
Transportmittel, zuerst Fuhrwerke und dann Autos, stets vor den Hausern parkiert. Mit zunehmen-
dem Verkehrsaufkommen wurden hier die Vorgarten verkleinert und die Strassen verbreitert, was
sowohl die offentliche als auch die private Parkierung erschwerte respektive diese unterbunden hat.
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In diesen Gebieten gilt nach wie vor, im &ffentlichen Strassenraum die benétigten Parkpldtze anbie-
ten zu kénnen, um Missstande zu verhindern.

5.1 Bestehende Parkplitze in den Quartieren

Die Stadt Uster hat die 6ffentlichen Parkplatze im Strassenraum erhoben. Dabei handelt sich um
markierte Parkplatze auf Gemeindestrassen.

In der Regel sind die Quartiere von Wohnnutzungen gepragt, erganzt von Arbeitsplatzen. Hier re-
gelt die Bau- und Zonenordnung und die zugehdrige Parkplatzverordnung, die Erstellungspflicht von
Parkplatzen im Zusammenhang mit Baugesuchen. So hat jedes Bauprojekt ausreichend Parkplatze
zu schaffen, was o6ffentliche Parkpladtze in Quartieren im Grundsatz obsolet macht. Entsprechend ist
das Angebot an offentlichen Parkplatzen in den Quartieren im Zusammenhang zum Angebot auf
Privatgrundstiicken zu sehen.

Leider werden die auf privatem Grund erstellten Parkplatze statistisch nicht erhoben. Fiir nachfol-
gende Berechnungen werden daher gemittelte Annahmen auf Grund der rechtlichen Anforderungen
der Parkplatzverordnung Uster getroffen. Die gemittelte Erstellungspflicht ergibt:

e Pro Wohneinheit besteht durchschnittlich 1 Parkplatz auf Privatgrund (inkl. Anteil Besucher-
parkplatze)

e Pro Arbeitsplatz besteht durchschnittlich 0.5 Parkplatz auf Privatgrund (inkl. Anteil Kunden-
parkplatze)

Die Anzahl Wohneinheiten kénnen den Gebieten zugewiesen werden, die rund 13 500 Arbeitsplatze
leider nicht. Hier gibt es nur Kennzahlen (iber das ganze Stadtgebiet.

Um einen groben Uberblick iiber den Bestand zu erhalten, wird die Kernstadt in vier Segmente auf-
geteilt und die Aussenwachten separat erhoben. Die im Kapitel «Fokus Zentrum» genannten 6ffent-
lichen Parkplatze wurden nicht nochmals erfasst, da diese nicht in der primaren Nutzung der an-
grenzenden Quartiere stehen. Auch die 492 Wohnungen im Zentrum und ihre Privatparkplatze sind
nachstehend nicht aufgefiihrt.

Gebiet Anzahl offentliche Park- Anzahl privater Parkplatze Anzahl privater Parkplatze
platze Wohnen Arbeiten

Nordlich Achse Ziirich-

strasse / Westlich 152 3 886
Achse Pféffikerstrasse

Nordliche Achse

Aathalstrasse / Ostlich 311 4 399
Achse Pféffikerstrasse

Sidlich Achse

Aathalstrasse / Ostlich 135 3139
Achse Riedikerstrasse

Sudlich Achse Ziirich- 6750
strasse / Westlich 253 4 399

Achse Riedikerstrasse

Freudwil ) 59

Wermatswil 18 530

Sulzbach 2 169

Riedikon 3 315

Werrikon - 114

Nénikon 33 1138

TOTAL 907 18 348 6 750
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Die Total 907 offentlichen Parkplatzen in den Quartieren ergéanzen somit die privaten Parkplatze auf
Privatgrundstiicken. Hier stehen circa 18 350 Parkplatze flir Wohnnutzungen und rund 6 750 Park-
platze flr Arbeitnehmende zur Verfiigung.

Die offentlichen Parkpldtze machen in den Quartieren somit nur 3.5 % des Parkplatzangebotes aus.
Kleinere Anpassungen der Anzahl 6ffentlicher Parkplatze — nach unten oder nach oben — vermag
somit das Angebot nicht wesentlich zu beeinflussen. Auch die quartierweise Betrachtung zeigt
quantitativ kein Quartier, das wesentlich auf die 6ffentliche Parkierung angewiesen ist. Auch ein
Blick in Vermietungs-Onlineportale zeigt, dass in allen Quartieren Parkpldtze angeboten werden.
Oberirdische Parkplatze sind ab zwanzig Franken pro Monat verfiigbar, Einstellplatze sind fiir bis zu
150 Franken pro Monat zu mieten. Die Verfligbarkeit von Parkpldtzen zu gangigen Marktpreisen be-
legt, dass in den Quartieren das Angebot grosser ist als die Nachfrage.

5.2 Laufende Projekte mit Auswirkungen auf die 6ffentliche Parkierung

In der Stadt Uster erfolgen Veranderungen der offentlichen Parkierung in den Quartieren grund-
satzlich nur bei baulichen Veranderungen der Gemeindestrassen oder bei Anpassungen der Signali-
sation, insbesondere Tempo 30-Zonen. Veranderungen gibt es zahlreiche, gilt es doch den Auftrag
des Gemeinderates zum Werterhalt der Strassen zu erhalten. Entsprechend werden jéhrlich meh-
rere defekte Strassen erneuert. Auch seitens der Werke werden jahrlich mehrere Projekte ausge-
I6st, um ihre Leitungen in Stand zu stellen — auch dies ergibt Anpassungen im Strassenbau.

Aktuelle Projekte haben sich dabei den heutigen gesetzlichen Vorschriften und Normen zu entspre-
chen. Dabei ist im § 14 Strassengesetz Kanton Ziirich geregelt:

§ 14 StrG

1 Die Strassen sind entsprechend ihrer Bedeutung und Zweckbestimmung und unter Beachtung der Bau- und Verkehr-
stechnik, der Sicherheit und der Wirtschaftlichkeit zu projektieren. Dabei gehen verkehrslenkende Massnahmen dem
Bau neuer Verkehrsfidchen vor.

2 Sie sind mit sparsamer Landbeanspruchung und unter Beachtung des Umweltschutzes mdglichst gut in die bauliche
Umgebung und die Landschaft einzuordnen. Gemeinden kdnnen im geschlossenen Siedlungsgebiet auf Gemeindestras-
sen Begegnungszonen fordern.

3 Die Bediirfnisse des offentlichen Verkehrs sind prioritar, diejenigen der Personen, die zu Fuss gehen oder Rad fah-
ren, angemessen zu berticksichtigen.

4 Die Strasseninfrastruktur ist so zu gestalten, dass sie fiir Menschen mit Behinderung zugénglich und benutzbar ist,

Zusatzlich sind bei Neuplanungen des Strassenraums vermehrt Larmaspekte und Anforderungen zur
Hitzeminderung in die Planung mit ein zu beziehen. Dabei ist die Versickerung des Oberflachenwas-
sers in Grinstreifen oder Mulden als auch die Beschattung durch namhafte Baumpflanzungen ele-
mentar, um Verbesserungen erzielen zu kénnen. Die Lufttemperatur fiir die angrenzende Siedlung
kann damit erwiesenermassen um mehrere Grad gesenkt werden. Entsprechend ist der Strassen-
raum zumeist vollkommen neu zu denken, um die zahlreichen Anforderungen optimal erfiillen zu
konnen. In diesem Rahmen ist es teilweise unerldsslich, bestehende Parkplatze im Strassenraum
aufzuheben und die damit gewonnenen Flachen einem anderen Verkehrsregime, dem Busbetrieb,
dem Velo, den zu Fussgehenden, den Personen mit Mobilitdtseinschrankungen, der Larmminde-
rung, der Wasserversickerung oder dem Baumbestand zuzuteilen.

Sollte die Initiative angenommen werden, stellt dies die Stadt vor wesentliche Probleme, die sich
erschwerend auf Strassensanierungen auswirken. Strassensanierungen nach § 14 StrG hatten somit
die gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen und den Erhalt der Parkplatze zu sichern. Dies dirfte kaum in
allen Strassenbauprojekten vereinbar sein. Im Idealfall lassen sich Ersatzflachen fiir die Parkierung
finden, ansonsten miisste auf Strassensanierungen mit Verbesserungen fiir den Busbetrieb, das
Velo, die zu Fussgehenden, fiir Personen mit Mobilitdtseinschrankungen verzichtet werden. Auch
auf Projekte zur Larmminderung oder zur Hitzeminderung in den Quartieren miissten zumindest
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teilweise verzichtet werden oder diese konnten nur arg reduziert, zum Beispiel durch die Verwen-
dung von gerauscharmen und hellen Beldgen realisiert werden.

5.3 Problematische Ersatzvornahme in den Quartieren

Ersatzvornahmen im o6ffentlichen Strassenraum sind beinahe als ausgeschlossen zu betrachten. Mit
Annahme der Initiative ist die Anzahl der Parkplatze zu erheben und zu erhalten. Da das Potential
der offentlichen Parkierung im Strassenraum heute grundsatzlich ausgeschopft ist, ist eine Verschie-
bung der 6ffentlichen Parkierung von der einen Quartierstrasse auf eine andere Quartierstrasse
kaum mdglich, da grundsatzlich bereits alle Quartierstrassen (iber eine maximierte Anzahl markierte
Parkfelder verfiigt. Eine Ersatzvornahme hat somit angrenzend an den Strassenraum zu erfolgen.

Die Stadt Uster verfligt kaum Uber Land fiir Parkplatze. Der Forderung, die jeweilige Ersatzvor-
nahme «in der Nahe» vornehmen zu miissen, wiirde stadtische Landparzellen in maximal 300 Me-
tern Distanz zu Quartierstrassen erfordern, bei welcher Parkplatze aus anderweitigen Griinden re-
duziert werden miissen. Sollte sich das Land erwerben lassen, hat dies Mehrkosten von 23 000 bis
64 000 Franken pro Parkplatz zur Folge. Diese Aufwendungen sind dem jeweiligen Strassenprojekt
zu belasten und durch die Ustermer Steuerzahlenden zu begleichen.

Sollte sich kein Land erwerben lassen, missten zur Umsetzung des Strassenprojektes Enteignungen
vorgenommen werden. Ob dies auf Grund der Initiative rechtlich zulassig ist, miisste im Rahmen
der Umsetzungsvorlage oder im Rahmen der konkreten Strassenbauprojekte gepriift werden. Dies
hat langere Planungszeiten und Mehrkosten zur Folge.

5.4 Fazit Fokus Quartiere

Grundsatzlich dient der Strassenraum der sicheren und verkehrstechnischen Erschliessung. Dabei
regelt §14 des Strassenverkehrsgesetzes (StrG), dass Strassen entsprechend ihrer Bedeutung und
Zweckbestimmung und unter Beachtung der Bau- und Verkehrstechnik, der Sicherheit und der Wirt-
schaftlichkeit zu projektieren sind. Die Strassen in Uster weisen unterschiedliche Charakteristiken
auf. Diese gilt es im Zuge ihrer Instandstellung zu hinterfragen und die Chance fiir eine zeitge-
masse Ausgestaltung des Strassenraumes zu nutzen. Dabei sind auch die Aspekte der Larmminde-
rung und des Klimawandels zu beachten.

Ersatzvornahmen, wie es die Initiative fordert, I6sen somit kein bekanntes Problem, machen aber
jedes Sanierungsprojekt einer Gemeindestrasse zu einer planerischen und finanziellen Herausforde-
rung. Ob die Gemeindestrassen unter Berlicksichtigung der vorhandenen Parkierung und den heuti-
gen Anspriichen an den Strassenraum kiinftig mit verniinftigem Aufwand geplant und realisiert wer-
den kdnnen, wird zumindest fragwirdig. Ersatzvornahmen kénnen die Projekte bei tiefer Wirkung
massiv verteuern.

6. Fokus offentliche Parkierungsanlagen

Die Klarung der Begrifflichkeiten hat ergeben, dass der Begriff des «d&ffentlichen Parkplatzes» fiir
bestehende Parkplatze verwendet wird, die sich auf Land im Besitz der Stadt Uster befindet und fir
jede Person zuganglich sind. Entsprechend sind von der Initiative auch 6ffentliche Parkierungsanla-
gen betroffen.

Offentliche Parkierungsanlagen sind vielfltig und in Uster aus unterschiedlichen Griinden entstan-
den. So gibt es Parkierungsanlagen, welche einen baurechtlichen Hintergrund haben. Hier wurde
die Grosse der Anlage zusammen mit der Erstellung definiert. Bei anderen Parkierungsanlagen war
die Erstellung wohl eher zufdllig. Hier ist der Parkplatz als Zwischennutzung zu verstehen, bis das
jeweilige Grundstiick tiberbaut wird und damit einen héher zu wertenden Nutzen erfahrt. Die dritte
Kategorie sind Parkierungsanlagen an hochfrequentierten Orten von allgemeinem Interesse ohne
konkrete Zweckbestimmung.
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Die Erhebungen der Stadt Uster ergeben folgenden Bestand an 6ffentliche Parkierungsanlagen:

Parkierungsanlagen mit baurechtlicher Bewilligung

Friedhof 26
Dorfbadi 36
Musikcontainer 12
Reithalle 64
Sportanlage Buchholz 297
Schiitzenhaus / Pistolenstand 95

Landihallenweg

(18 bei «Fokus Zentrum» erfasst)

Parkierungsanlagen auf Bauland (Zwischennutzungen)

Sennhittenstrasse

6

Stadthaus

(80 bei «Fokus Zentrum» erfasst)

Zeughausareal «Schliisselparkplatz»

(78 bei «Fokus Zentrum» erfasst)

Parkplatz Winterthurerstrasse (bei Bahniiber-

gang)

(46 bei «Fokus Zentrum» erfasst)

Parkierungsanlagen an Orten von allgemeinem Interesse

Seestrasse (bei ARA) 63
Seestrasse (bei Turicum) 17
Seeweg 195
Alte Riedikerstrasse 27
Dorfschulhaus 28
Denkmalstrasse 4

Die Stadt Uster verfugt tber 870 Parkplatze in 6ffentlichen Parkierungsanlagen. Zahlt man die unter
diese Kategorie fallenden Parkplatze dazu, welche bereits im Kapitel «Fokus Zentrum>» erfasst wor-
den sind, so sind es gar 1 092 Parkplatze. Bei einer Annahme der Initiative werden diese Parkfelder
faktisch «unter Schutz» gestellt. Bauliche Anpassungen an diesen Anlagen werden damit unrealis-
tisch, da keine Optionen fiir Ersatzmassnahmen bestehen.

6.1 Fazit Fokus éffentliche Parkierungsanlagen

Die Stadt Uster verfligt mit fast 1 100 Parkplatzen, die sich in éffentlichem Parkierungsanlagen be-
finden, Uber ein breites Angebot, das sich (iber die ganze Stadt verteilt und die Brennpunkte der
Mobilitdt mehr als ausreichend abdecken. Die Méglichkeit flir projektspezifische Anpassungen dieser
Parkfelder — nach unten und nach oben — gilt es zu erhalten. Eine faktische «unter Schutzstellung»
mit dieser Initiative wird als nicht zielfiihrend eingestuft. Die Stadt vergibt sich damit wichtigen
Handlungsspielraum. Dies auch zu Gunsten der individuellen Mobilitdt, welche sich kiinftig stark
verandern wird und andere Bedurfnisse an die Parkierung entfalten wird.

7. Fokus gesellschaftliche Mobilitatsentwicklung

Die Uberschrift der Initiative «In Uster konsumieren — lokal parkieren» stellt eine enge Verbindung
zwischen dem Ustermer Gewerbe - bei welchem es zu konsumieren gilt - und dem vorhanden sein
von Parkplatzen her. Es wird der Anschein erweckt, dass das lokale Gewerbe ohne ausreichend frei
zur Verfligung stehenden Parkplatze keine Zukunft habe.
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Wie die Fakten im Kapitel «Fokus Zentrum» aufzeigen, ist die Sorge der Initianten nicht angezeigt,
im Zentrum besteht ein grosses Uberangebot an Parkplétzen. Es stehen stets mindestens 500 Park-
platze frei. Den Gewerbetreibenden kann somit durch den ungeschmalerten Erhalt der Parkplatze
keine zusatzliche Kundschaft generiert werden. Die Initianten versuchen somit, ein Problem zu 16-
sen, das es faktisch gar nicht gibt.

Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob denn das Ansinnen, das Parkplatzangebot auf dem heutigen Be-
stand zu erhalten, als zukunftstauglicher Ansatz fiir das Gewerbe in Uster zu beachten ist. Hier gilt
es, die Entwicklung des Mobilitdtsverhaltens der Bevolkerung zu betrachten.

Die Bevolkerung ist ausgesprochen mobil. So legen die Ziircherinnen und Zircher durchschnittlich
jeden Tag 35 Kilometer zuriick. Dabei sind die Schwankungen gross. Einzelne legen taglich ber
100 Kilometer zurtick, rund 10 % der Bevolkerung verlassen hingegen kaum ihr Zuhause. Dabei le-
gen die Ziircherinnen und Ziircher die meisten Kilometer in der Freizeit zurlick, dies sind 44 % ihrer
Tagesdistanzen. Am zweitwichtigsten ist das Pendeln zur Arbeits- respektive zur Ausbildungsstatte.
Das Einkaufen folgt an dritter Stelle. Generell steigt der Marktanteil des offentlichen Verkehrs weiter
an. Dies wird primar dem zunehmenden Anteil des Pendlerverkehrs zugeschrieben. Hier zeigen sich
die Qualitdten des Systems, welches radial auf die Wirtschaftszentren - und dazu zahlt im Gross-
raum Zurichs auch Uster - zugeschnitten ist.

Die Beliebtheit des OV zeigt sich auch bei den ZVV-Abonnementen. So haben rund 70 % der Zir-
cherinnen und Zircher ein Abonnement fiir den 6ffentlichen Verkehr. Umgekehrt hat fast ein Drittel
der Ziircher Haushalte kein Auto, wobei diese Tendenz leicht steigend ist. In der Stadt Zirich liegt
der Anteil der autofreien Haushalte bei tiber 50 %, in Winterthur bei Uber 35 % und in den Ubrigen
Stadten des Kantons Ziirich bei tiber 20 %.

Mit der Initiative zum bedingungslosen Erhalt der Anzahl &ffentlichen Parkplatze zielen die Initian-
ten somit an der Entwicklung vorbei. Der Trend zeigt eindeutig weg vom eigenen Personenwagen.
Nebst dem steigenden OV-Anteil stehen die umweltschonenden Mobilititsformen des zu Fussge-
hens oder des Velofahrens vermehrt im Fokus. Bei den Velofahrenden steigt hier spiirbar das Be-
dirfnis nach zentralen und funktionalen Veloabstellplatzen auch fiir Veloanhanger, Cargobikes und
andere Formen von Lastenvelos. Aber auch die E-Mobilitat bringt laufend kleine, platzsparende
Fahrgerate hervor, die individuell genutzt und damit das Auto ersetzen kdnnen. Hier stellt gar jeder
Parkplatz eine Chance dar fiir mehrere Personen einen Abstellplatz fiir Velos, E-Bikes, Trottinetts
und E-Trottinetts oder dhnliche Fahrgerdte zu erstellen. Dem Gewerbe kann damit mit einer einfa-
chen Umnutzung eines 6ffentlichen Parkplatzes hin zu einer Abstellflache von Trendgeraten auf ei-
nen Schlag das Kundenpotential vervielfacht werden.

7.1 Fazit gesellschaftliche Mobilitdtsentwicklung

Aus Sicht des Stadtrates zielt die Initiative in eine falsche Richtung. Anstatt sich mit den kiinftigen
Mobiltétsbediirfnissen der Ustermer Bevolkerung zu orientieren, mdchte sie Parkplatze fiir Autos si-
chern. Die Initianten kopieren damit indirekt den historischen Parkplatzkompromiss der Stadt Ziirich
von 1996. Die Fragestellungen rund um die Mobilitat haben sich in den letzten 26 Jahren aber wei-
terentwickelt. Dies hat auch die Stadt Zirich festgestellt und ihren dannzumaligen Entscheid zwi-
schenzeitlich wieder aufgehoben.

8. Haltung des Stadtrates zur Initiative

Der Stadtrat steht ein fiir ein attraktives Stadtzentrum mit einem breiten Angebot an Einkaufs- und
Dienstleistungsangeboten. Hierflir muss aus seiner Sicht die dffentliche Hand die notwendigen Vo-
raussetzungen schaffen. Dazu zéhlen nebst den entsprechenden baurechtlichen Regelungen attrak-
tive offentliche Radume mit Aufenthaltsqualitdt, eine ausreichende Erschliessung und ausreichender
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Parkraum fiir alle Mobilitdtsformen. Dazu zahlen auch eine ausreichende Anzahl an Parkplatzen fiir
Kunden und Besucher. Diese sind einfach und direkt zu erschliessen.

Mit dem stadtratlichen Projekt «Attraktives Stadtzentrum» erarbeitet der Stadtrat derzeit eine Ge-
meinderatsvorlage mit konkreten Aufwertungsmassnahmen. Durch eine Attraktivitdtssteigerung soll
die Verweildauer im Zentrum erhéht werden. Voraussetzung hierfiir ist eine Anpassung des Ver-
kehrsregimes im zentralen Bereich des Stadtzentrums auf der Webernstrasse und der Gerichts-
strasse. Von diesem Projekt kdnnen Gewerbe und Bevdlkerung gleichermassen profitieren, hierzu
wurden die notwendigen Untersuchungen vorgenommen.

Die Zentrumsprojekte «Bahnhofzentrum» und das «Attraktive Stadtzentrum» fiihren zu einer Auf-
hebung von rund 50 Parkplatzen. Die Auslegeordnung zeigt aber eindriicklich, dass die Initiative zur
Ersatzbeschaffung von unterirdischen Parkplatzen unnétig ist. Im Stadtzentrum befinden sich rund
Uber 1 000 offentlich zugangliche Parkplatze fir die Kunden des Gewerbes, deren Auslastung gross-
tenteils bei maximal 50 Prozent liegt.

Die Verfiigbarkeit und die Erreichbarkeit der (iber 1 000 Kunden- und Besucherparkplatze bleibt da-
mit gewahrt. Die meisten Parkplatze sind direkt ab der Zirichstrasse erschlossen und damit weiter-
hin ohne Einschrankungen zugéanglich. Die Zufahrten zu den Parkhdusern wird vom neuen Ver-
kehrsregime auf der Gerichtsstrasse und der Webernstrasse nicht tangiert. Um die Auffindbarkeit
der vielen freien Parkpldtze zu optimieren strebt der Stadtrat ein Parkleitsystem im Zentrum an. Der
Entsprechende Planungsauftrag zu Koordination mit den Eigentiimern der grossen Parkierungsanla-
gen wurde bereits erteilt.

Auch ohne Berlicksichtigung all dieser Fakten ist aus Sicht des Stadtrates die Initiative als ungeeig-
net zu betrachten. Die Initiative schafft eine Grundregelung, welche im Stadtzentrum entweder zu
einem Entwicklungsstopp oder zu hohen Kosten fiir die Stadt fiihrt. Kosteneffizient lassen sich un-
terirdische Parkplatze ndmlich nur auf dem Zeughausareal zusammen mit dem Neubau des Kultur-
zentrums schaffen. Hier hat es der Gemeinderat im Rahmen des Baukredites in der Hand, die finan-
ziellen Mittel zu sprechen und die Parkierungsanlage zu vergrossern. Dies auch ohne diese
Initiative.

Die Initiative bezieht sich auf das ganze Stadtgebiet. Auch hier zeigt die Auslegeordnung, dass es in
den Quartieren ausreichend Parkplatze hat. Die Initiative flihrt aber zu wesentlichen Zielkonflikten
bei kiinftigen Strassensanierungen. Projekte fiir einen funktionierenden Busbetrieb, Fussgangeropti-
mierungen, Veloinfrastrukturausbauten, Anpassungen in Folge des Behindertengleichstellungsgeset-
zes, Larmschutzmassnahmen und Anpassungen zur Minderung der Klimaerwarmung mit Griinstrei-
fen, Sickerflachen und Baumbepflanzungen werden bei gleichzeitigem Erhalt der Parkplatze
verunmoglicht oder aber die Projekte werden in Folge Ersatzbeschaffungen wesentlich teurer.

Auch bei den zahlreichen 6ffentlichen Parkplatzen ohne konkrete Zweckbestimmung an Orten mit
hohem Verkehrsaufkommen besteht kein Handlungsbedarf.

Aus Sicht des Stadtrates versucht die Initiative ein Problem zu I6sen, das es gar nicht gibt. Die Um-
setzung ist problematisch, sehr kostenintensiv und kann die notwendige Weiterentwicklung der
Strasseninfrastruktur verhindern. Entsprechend ist die Initiative abzulehnen.

D. Weiteres Verfahren im Gemeinderat
Der Gemeinderat entscheidet iber Bericht und Antrag des Stadtrates innert neun Monaten nach
Einreichung der Initiative (§ 134 Abs. 1 GPR). Dabei hat er folgend Entscheidungsméglichkeiten:

Ablehnung der Initiative
Lehnt der Gemeinderat die Initiative ab, so findet eine Volksabstimmung lber die Initiative statt (§
134 Abs. 2 GPR)
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Zustimmung zur Initiative

Stimmt der Gemeinderat der Initiative zu, so unterbreitet der Stadtrat dem Gemeinderat innert 16
Monaten nach Einreichung Bericht und Antrag Uber die Umsetzungsvorlage (§ 135 GPRi.V. m. §
65b Abs. 2 VPR).

Ablehnung der Initiative und Ausarbeitung eines Gegenvorschlags
Lehnt der Gemeinderat die Initiative ab und beschliesst einen Gegenvorschlag, so findet eine Volks-
abstimmung Uber die beiden Vorlagen statt (§ 134 Abs. 3 GPR)

Zustimmung zur Initiative und Ausarbeitung eines Gegenvorschlags

Stimmt der Gemeinderat der Initiative zu und beschliesst gleichzeitig einen Gegenvorschlag, so un-
terbreitet der Stadtrat dem Gemeinderat innert 19 Monaten nach Einreichung der Initiative Bericht
und Antrag Uber die Umsetzungsvorlage sowie den Gegenvorschlag (§ 135 GPR i.V.m.

§ 65b Abs. 3 Verordnung liber die politischen Rechte, VPR).

Stadtrat Uster

Barbara Thalmann Pascal Sidler
Stadtprésidentin Stadtschreiber
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