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An die Mitglieder des Gemeinderates

Anfrage Nr. 605 des Ratsmitgliedes Daniel Hunziker
betreffend Erhohung des Sicherheitsempfindens in
Uster

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 3. November 2009 reichte das Ratsmitglied Daniel Hunziker bei der Prasidentin des Gemeinderates
eine Anfrage betreffend Erhéhung des Sicherheitsempfindens in Uster ein.

Die Anfrage hat folgenden Wortlaut:

« Der Bericht zur subjektiven Sicherheit in der Stadt Uster zeigt klar auf, dass ein Handlungsbedarf
besteht. Es darf nicht sein, dass fast drei Viertel der Bevdlkerung angeben, dass sie sich an gewissen
Orten in Uster nicht sicher fhlen. Interessanterweise werden jedoch als grésste Probleme nicht
kriminelle Delikte genannt sondern herumhéngende, sich langweilende Jugendliche, Littering und
Schmierereien/Sprayereien/Vandalismus. Durch Polizeiarbeit alleine ist diesen Problemen jedoch kaum
sinnvoll beizukommen. Vielmehr ist die Polizei darauf angewiesen ihre Ressourcen zur Verhinderung
von schwereren Vergehen, Gewalt und sonstiger Kriminalitat einsetzen zu kénnen.

Anstatt die Kernaufgaben der Polizei mit immer mehr Aufgaben zu gefahrden oder mit vermeidbaren
Zusatzausgaben zu verteuern, waren Alternativen gefragt. Die Griunliberalen stehen deshalb der For-
derung nach einem sehr teuren Ausbau der Stadtpolizei skeptisch gegentiber. Ein 24h-Service sollte
soweit moglich mit Nachbargemeinden gemeinsam getragen werden. Gerade fir die meistgenannten
Probleme von Littering und Vandalismus aller Art, sind aber auch Modelle wie sip ziiri (Sicherheit,
Intervention und Pravention) zu prufen. Bei der Arbeit der sip ziri handelt es sich um eine Kombina-
tion von aufsuchender Sozialarbeit mit ordnungsdienstlichen Aufgaben. Denn durch Repression alleine
lassen sich die aufgezeigten Probleme nicht I6sen, stattdessen werden diese in Wohnquartiere ver-
schoben. Notig ist eine Kombination von Pravention, Repression aber auch einer Starkung der Zivil-
courage. Eine andere Méglichkeit wére, Zivildienstleistende (Gemeinschaft Schweizer Zivildienstleis-
tender) Uber das Projekt Z6R (Zivildienstleistende im 6ffentlichen Raum) zu beauftragen, welche be-
reits im Baden, Buchs SG und Will SG zum Einsatz kamen.
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Folgende Aufgaben kdnnten von einer ,sip* / Zivildienst in Uster lbernommen werden.

- Kommunizieren von Regeln und Férderung gegenseitiger Toleranz und Ricksichtnahme

- Vermitteln bei Konflikten im 6ffentlichen Raum, besonders wo Jugendgruppen oder sozial
randstandige Menschen involviert sind

- Intervenieren bei Unordnung, Larm, Belastigungen, Dealerei

- Informieren zu Themen wie Sucht und jugendspezifischen Problemen

- Individuelles Beraten, Koordinieren und Vermitteln an Unterstiitzungsangebote
- Aufnehmen von Anliegen, Beschwerden und Ideen aus der Bevdlkerung

Mit den folgenden Fragen mdéchte ich einen Anstoss geben, verschiedene Massnahmen zu priifen, um
das Sicherheitsempfinden in Uster zu steigern.

1. Wird die Abteilung Sicherheit in Zusammenarbeit mit der mobilen Jugendarbeit des Frjz
Loésungen erarbeiten, welche die Probleme von herumhangende, sich langweilende Jugendliche,
Littering und Schmierereien/Sprayereien/Vandalismus angehen?

2. Erachtet der Stadtrat das Modell der sip zlri oder Zivildienstleistende als mdgliche Lésungen flr
Uster?
3. Wurde mit der sip ziri und / oder Gemeinschaft Schweizer Zivildienstleistender bereits geprift

ob eine Ausweitung ihrer Arbeit auf Uster mdglich ware? Wenn nein, wird dies geprift werden?

4. Welche Kosteneinsparungen sieht der Stadtrat mit alternativen Modelle (z.B. sip, Zivildienst)
anstelle eines eigenen 24Stunden Dienstes der Stadtpolizei Uster.

Besten Dank fiir die Beantwortung der Fragen.»

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:
Frage 1:

«Wird die Abteilung Sicherheit in Zusammenarbeit mit der mobilen Jugendarbeit des Frjz Losungen
erarbeiten, welche die Probleme von herumhéngende, sich langweilende Jugendliche, Littering und
Schmierereien/Sprayereien/Vandalismus angehen?»

Antwort:

Die Abteilung Sicherheit hat dem Stadtrat aufgrund der Ergebnisse der Bevélkerungsumfrage im De-

zember 2009 einen Katalog mit insgesamt zehn Massnahmen zur Erhéhung der Sicherheit vorgelegt.

Darin ist unter anderem vorgesehen, dass unter der Leitung des Jugendbeauftragten der Stadt Uster
eine interdisziplindr zusammen gesetzte Arbeitsgruppe (auch mit einem Vertreter des friz) Vorschlage
und Ansatze fir ein bedarfsgerechtes Angebot fur Jugendliche erarbeitet mit dem Ziel, das Verhalten
der Jugendlichen im 6ffentlichen Raum nachhaltig positiv zu beeinflussen.
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Frage 2:

« Erachtet der Stadtrat das Modell der sip zuri oder Zivildienstleistende als mdégliche Lésungen fir
Uster?»

Antwort:

Seit 2000 fihrt das Sozialdepartement der Stadt Zirich mit sip zUri (Sicherheit Intervention Praven-
tion) kombinierte ordnungsdienstliche und sozialarbeiterische Interventionen im 6ffentlichen Raum
durch. Aufgrund der Problematik mit Drogen- und Alkoholabhangigen sowie allgemein sozial margina-
lisierten Personen wurde sip zUri in der Stadt Zirich entwickelt. Ziel ist es, allen Blirgerinnen und Biir-
gern das Benltzen offentlicher Anlagen zu ermdglichen. Mittlerweile wurden ahnliche Dienste in an-
deren Schweizer Stadten eingefiihrt, so die Projekte PINTO in Bern oder TALKTHUN in Thun.

Sip zuiri stellt keinen Ersatz fir polizeiliche Patrouillen oder Kontrollen dar. Im Gegenteil: Die Zusam-
menarbeit von sip ziri und Stadtpolizei Zirich ist sehr eng. So sieht das Konzept von sip zUri vor, dass
die sip-Patrouille eine Person auf ihr stérendes Verhalten anspricht und sie zu einem normgemassen
Verhalten auffordert, andernfalls die Polizei zugezogen werde. Durch diese kommunizierte Repression
sollen Storer zu einer Verhaltensanderung veranlasst werden. Da die sip-Patrouille Uber keinerlei eige-
nen polizeilichen Kompetenzen verfigt, ist sie fur den Erhalt ihrer Glaubwiirdigkeit darauf angewiesen,
dass auf die kommunizierte Repression hin bei Bedarf auch tatsachlich eine Polizeipatrouille erscheint
und die notwendigen Massnahmen trifft. Sip-Patrouille und Stadtpolizei sind somit stets zeitgleich im
Einsatz. Insofern erganzt sip zuri das Angebot der Stadtpolizei.

Das Projekt ,Konfliktpravention im 6ffentlichen Raum durch Zivildienstleistende” (Z6R) verfolgt ahn-
liche Ziele wie sip zuri und die Uibrigen Projekte, nur dass anstelle von professionellen Mitarbeitenden
Zivildienstleistende jeweils auf drei Monate befristete Einsatze zu Gunsten einer Gemeinde leisten.

Der Stadtrat steht Projekten, welche nachhaltige und stabile Problemlésungen durch ein Zusammen-
wirken von Repression und interaktiver Kommunikation anstreben, grundsatzlich positiv gegeniber.
Allerdings betrachtet der Stadtrat solche Projekte als eine Erganzung und nicht als Ersatz fur die
staatliche Primarversorgung.

Frage 3:

«Wurde mit der sip ziri und / oder Gemeinschaft Schweizer Zivildienstleistender bereits geprift ob
eine Ausweitung ihrer Arbeit auf Uster mdglich ware? Wenn nein, wird dies gepruft werden?»

Antwort:

Nein. Doch da die genannten Projekte ein Zusatzangebot zur stadtischen Grundversorgung darstellen,
wird der Stadtrat vor Einflihrung eines 24h-Betriebes der Stadtpolizei Uster, séamtliche moglichen
Massnahmen Uberprifen.

Als sinnvolles Primarangebot beflrwortet der Stadtrat die Zusammenarbeit der Abteilung Sicherheit
mit den SBB ab Sommer 2010 — das Projekt wird mit «Bahnhofpatenschaft» benannt. Dieses Projekt
verfolgt als Praventionsmassnahme vom Grundgedanken her ahnlich wie sip zUri die Idee, durch die
sichtbare Prasenz von freiwilligen, ausgebildeten Bahnhof-Patinnen und —Paten die subjektive Sicher-
heit am Bahnhof Uster zu steigern und die soziale Verantwortung bzw. die Zivilcourage zu férdern.

Frage 4:

«Welche Kosteneinsparungen sieht der Stadtrat mit alternativen Modelle (z.B. sip, Zivildienst) anstelle
eines eigenen 24Stunden Dienstes der Stadtpolizei Uster.»
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Antwort:

Da es sich bei sip zuri und den Ubrigen vergleichbaren Projekten — wie bereits erwahnt — nicht um
Ersatz-, sondern um Zusatzangebote handelt, lassen sich mit deren Einfihrung keine Kosten sparen.
Zudem darf man sich nicht der lllusion hingeben, dass ein Dienst wie sip ztri wesentlich kostengunsti-
ger ist als die Polizei. So hat der Stadtrat Zirich in einem Entscheid vom 10. Juni 2009 allein den Per-
sonalaufwand fiir eine 100%-Stelle bei sip ztri mit Fr. 110'000 pro Jahr quantifiziert. Im Vergleich
dazu belaufen sich die gesamten Arbeitsplatzkosten (Lohn, Sozialleistungen, Ausriistung, Weiterbil-
dung) fir einen Stadtpolizisten in Uster auf durchschnittlich Fr. 130'000 pro Jahr.

STADTRAT USTER

Martin Bornhauser Hansjorg Baumberger
Stadtprasident Stadtschreiber
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