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Entwurf Gemeindeordnung Uster 2022 (Beilage zur Weisung 91/2021)

Vorbemerkung: )
Die vom Entwurf des Stadtrates abweichenden Abschiede der KOS mitsamt Begriindung sind in der Synopse mit blau markiert. Etwaige

Minderheitsantrage in der Kommission wurden nicht abgebildet. Bei den Differenzen der Finanzkompetenzen gibt es keine Begriindung pro
Einzelposition. Tendiert der Stadtrat eher zu grdsseren Erhéhungen, so postuliert die Kommission weniger weitgehende Erhéhungen.

Damit die vorliegende Synopse iiberschaubar bleibt, wird auf die Kommentierung von reinen Ubernahmen aus der Mustergemeindeordnung (MuGO) in
der Regel verzichtet.

Kommentierungen und Erganzungen des Gemeindeamtes sind mit rot hervorgehoben. Diese werden zur Nachvollziehbarkeit der Bestimmungen
belassen. Sie sind nicht verhandelbar, ausser es ist ein Antrag des Stadtrates aufgefiihrt.

Verweise:

KV=Kantonsverfassung

GG=Gemeindegesetz

GPR=Gesetz ber die politischen Rechte

VSG=Volksschulgesetz

GO = Gemeindeordnung vom 25. November 2007

MuGO = Mustergemeindeordnung des Gemeindeamtes flr Parlamentsgemeinden

www.uster.ch
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Gemeindeordnung vom 25,
November 2007 (inkl.
Teilrevisionen bis und mit 27.
November 2011)

A Gemeinde und Organisation

Art. 3 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den
Bestand und die grundsatzliche
Organisation der Stadt Uster und
bestimmt die Kompetenzen ihrer
Organe.

Art. 1 Rechtsform und
Aufgaben

! Die Stadt Uster bildet eine
politische Gemeinde des Kantons
Ziirich.

Art. 2 Gemeindeorganisation
Fir die Stadt Uster gilt die
Gemeindeorganisation mit einem
Parlament, nachfolgend
Gemeinderat genannt.

www.uster.ch

Gemeindeordnung 2022
(Entwurf)

Rechtsgrundlagen

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Die Gemeindeordnung ist die
Verfassung der Stadt Uster. Sie
regelt die Grundziige der
Organisation der Gemeinde und die
Zustandigkeiten ihrer Organe.

§ 4 Abs. 1 GG, Art. 1 MuGO

Art. 2 Gemeindeart und
Organisation

! Die Stadt Uster ist eine politische
Gemeinde des Kantons Ziirich.

Art. 2 Abs. 1 MuGO.

2 Sie ist als Parlamentsgemeinde
organisiert.

§ 3 Abs. 2 GG, Art. 2 Abs. 2 MuGO.
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Kommentar

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(Keine Bemerkungen)
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3 Die politische Gemeinde nimmt die
Aufgaben im Bereich der
offentlichen Volksschule wahr,
soweit nicht andere Gemeinden
zustandig sind.

Keine Grundlage in der MuGO.
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In Uster besteht nur eine
«partielle» Einheitsgemeinde,
d.h. mit der Primarschule. Die
Sekundarschule bildet eine
eigene Gemeinde. Postulat
609/2017 verlangt, dass die
bestehende Einheitsgemeinde
noch wirkungsvoller umgesetzt
werden soll. Es soll deshalb in
den Organisationsartikel von
Art. 2 ein Abs. 3
aufgenommen werden, in
welchem auf die bestehende
Einheitsgemeinde mit der
offentlichen Volksschule
hingewiesen wird, sofern nicht
andere Gemeinden
(Sekundarschule) dafiir
zustandig sind. .
Gemeindeamt: Aus den
Bestimmungen (liber die
Primarschulpflege (Art. 38 ff.)
ist erkennbar, ob und welche
Volksschulaufgaben von der
politischen Gemeinde
wahrgenommen werden. Aus
Abs. 3 lasst sich kaum eine
Information entnehmen und
es stellt sich die Frage nach
dem Mehrwert dieser

www.uster.ch
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Art. 1 Rechtsform und
Aufgaben

2 Sie besorgt alle 6ffentlichen
Aufgaben, die ihr durch
eidgendssische oder kantonale
Gesetze zugewiesen sind sowie
jene, die sie sich kraft ihrer
Autonomie selber stellt.

Art. 3 Aufgaben der Stadt

! Die Stadt nimmt alle 6ffentlichen
Aufgaben wabhr, fir die weder Bund
noch Kanton zustandig sind.

Art. 83 Abs. 1 KV
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Bestimmung. Sie kann aber
belassen werden.

Antrag des Stadtrates:
Beibehaltung unter Hinweis
auf die obstehende
Begriindung.

Die MuGO sieht keine
Bestimmung mit einer
ausdriicklichen Nennung der
allg. Aufgaben der Gemeinde
vor. In Anlehnung an die
Formulierung von Art. 83 Abs.
1 KV: «Die politischen
Gemeinden nehmen alle
offentlichen Aufgaben wahr,
fiir die weder Bund noch
Kanton zustandig sind» ist
wiederum eine solche
aufzunehmen.

www.uster.ch
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3 Die Gemeinde sorgt im Rahmen 2 Die Gemeinde sorgt im Rahmen Art. 1 Abs. 3 GO. (keine Bemerkungen)
ihrer Zustandigkeit fir die Erhaltung = ihrer Zustandigkeit fiir die Erhaltung
der Lebensgrundlagen und fiir den der Lebensgrundlagen und fiir den
schonenden Umgang mit den schonenden Umgang mit den
nattrlichen Ressourcen. Sie ist einer = natirlichen Ressourcen. Sie ist einer
Okologisch, wirtschaftlich und sozial = 6kologisch, wirtschaftlich und sozial
nachhaltigen Entwicklung nachhaltigen Entwicklung
verpflichtet. verpflichtet.
3 Die Gemeinde anerkennt die Gemass durch Gemeinderat
Dringlichkeit der Eindémmung des GRB vom  20. September 2020 beschlossener
Klimawandels. Umsetzungsvorlage zur am 6.

Marz 2019 eingereichten
Einzelinitiative
«Klimanotstand»

4Sie setzt sich im Rahmen ihrer

Zustandigkeit ein fir Art. 1 Abs. 4 GO

4 Sie setzt sich im Rahmen ihrer

Zustandigkeit ein fiir (keine Bemerkungen)

a. den sparsamen Umgang mit Art. 1 Abs. 4 lit. a GO (keine Bemerkungen)

a) den sparsamen Umgang mit Primarenergien

Primarenergien

www.uster.ch
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b) eine kontinuierliche Reduktion
des Energieverbrauchs pro
Einwohnerin und Einwohner —
insbesondere von nicht
erneuerbaren Energien

¢) eine kontinuierliche Reduktion
des CO2-Ausstosses pro
Einwohnerin und Einwohner

d) die Férderung der
Energieeffizienz und erneuerbarer
Energiequellen

www.uster.ch

b. eine kontinuierliche Reduktion
des Energieverbrauchs pro
Einwohnerin und Einwohner

c. eine kontinuierliche Reduktion
des CO2-Ausstosses pro
Einwohnerin und Einwohner pro
Jahr auf 3.4 Tonnen bis 2030 und
Netto Null Tonnen bis 2050,
insbesondere kommunale
Fahrzeuge Netto Null bis 2030 und
kommunale Gebdude Netto Null bis
2040

d. die Férderung der
Energieeffizienz und erneuerbarer
Energiequellen, insbesondere die
Foérderung von Abwdrme,
Warmepumpen und
Photovoltaikanlagen

e. den vollstdndigen Umstieg von
fossilen auf erneuerbare
Energiequellen bis 2050.

GRB vom 20. September 2020

> Die Stadt Uster setzt konsequent
auf den offentlichen Verkehr, Fuss-
und Veloverkehr und fordert
insbesondere ein durchgehendes
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Gemass durch Gemeinderat
beschlossener
Umsetzungsvorlage zur am 6.
Marz 2019 eingereichten
Einzelinitiative
«Klimanotstand»

Erweiterung des
Aufgabenbereichs der
Gemeinde
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Art. 4 Organe
Es bestehen folgende Organe:

a) Gemeinde als Gesamtheit der
Stimmberechtigten

b) Gemeinderat (36 Mitglieder)

¢ ) Stadtrat (7 Mitglieder inkl.
Stadtprasidium und Prasidium der
Primarschulpflege)

d) Primarschulpflege (13 Mitglieder
inkl. Prasidium)

e) Sozialbehdrde (7 Mitglieder inkl.
Mitglied des Stadtrates)

f) Wahlbiro

Veloroutennetz.

6 Die Gemeinde setzt sich aktiv fir
die Sicherung von Kulturland und
den offentlichen Griinraum auf dem
gesamten Gemeindegebiet ein.

Art. 4 Bezeichnung des
Gemeindevorstands und des
Gemeindeparlaments

In der Stadt Uster wird der
Gemeindevorstand als Stadtrat und
das Gemeindeparlament als
Gemeinderat bezeichnet.

Art. 5 Organe der Stadt
Die Organe der Stadt sind
a. die Stimmberechtigten
b. der Gemeinderat

c. folgende Behdrden

1. der Stadtrat

2. die Primarschulpflege
3. die Sozialbehdrde

§ 5 Abs. 2 GG, Art. 3 MuGO.

§ 5 GG.
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Erweiterung des
Aufgabenbereichs der
Gemeinde

«Standardbezeichnungen»
gemass GG sind
Gemeindeparlament und
Gemeindevorstand.

Die MuGO sieht keinen
Organartikel vor. Weil aber in
nachfolgenden Bestimmungen
des Entwurfs auf die
«Organe» Bezug genommen
wird, erscheint es sinnvoll,
diese wie schon in der
heutigen GO in einer
vorgangigen Bestimmung zu
benennen. § 5 GG zahlt die
Organe einer Stadt
abschliessend auf.
Friedensrichter,
Betreibungsbeamter und

www.uster.ch
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g) Stadtamtsfrau oder
Stadtammann und
Betreibungsbeamtin oder
Betreibungsbeamter

h) Friedensrichterin oder
Friedensrichter

Wahlbiiro sind somit keine
Organe der Stadt mehr.

www.uster.ch
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Art. 5 Energie- und
Wasserversorgung

1 Die Aufgabe der
Wasserversorgung sowie der
Elektrizitatsgrundversorgung ist
einer Aktiengesellschaft tibertragen,
an der die Stadt Uster zu
mindestens 51 % beteiligt ist. Die
Aktiengesellschaft kann auch das
Elektrizitats-, das Erdgasgeschaft
und Datendienste sowie dhnliche
oder damit zusammenhdngende
Geschdfte betreiben.

2 Die erbrachten Leistungen werden
eigenfinanziert. Der Verwaltungsrat
erlasst und erhebt die Tarife fir die
Anschluss- und
Versorgungsgebiihren. Die
Aktiengesellschaft kann Vertrage
abschliessen.

Art. 6 Energie und
Wasserversorgung

! Die Aufgaben der Wasser- und
Elektrizitatsgrundversorgung in der
Stadt Uster sind einer
Aktiengesellschaft tibertragen, an
der die Stadt zu mindestens 51% zu
100 % beteiligt ist. Die
Aktiengesellschaft kann im Weiteren
innerhalb und ausserhalb des
Gemeindegebietes Elektrizitats-,
Gas- und Warmelieferungen sowie
Datendienste und damit verbundene
Marktdienstleistungen anbieten.

2 Die erbrachten Leistungen werden
liber Geblihren und Preise
eigenfinanziert. Der Verwaltungsrat
erlasst und erhebt die Tarife fir die
Anschluss- und
Versorgungsgebihren. Die
Aktiengesellschaft kann Vertrage

Art. 5 Abs. 1 GO

Art. 5 Abs. 2 GO
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Satz 1: «Wasser- und
Elektrizitdtsgrundversorgung»
sind die beiden Pflicht-
Leistungen.

Satz 2: Hier sind die «Kann»-
Aufgaben der Energie AG
aufgefiihrt. Diese sollen
innerhalb und ausserhalb des
Gemeindegebietes angeboten
werden koénnen.

Zur Frage der Hohe der
Beteiligung: vgl. Weisung
91/2021

Erganzung des
Gemeindeamtes

wie sich die Energie AG
finanziert.

www.uster.ch
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3 Der Stadtrat nimmt die Aufsicht
wahr und Ubt die Aktiondrsechte
gegeniiber der Aktiengesellschaft
aus. Der Gemeinderat nimmt
anlasslich einer Sitzung vom
Geschaftsbericht der
Aktiengesellschaft Kenntnis.

abschliessen.

3 Die Aktiengesellschaft kann sich
zur Erfillung ihres
Téatigkeitsbereichs an anderen
Unternehmen beteiligen. Sie kann
Teilbereiche ihrer Tatigkeit auf
solche Unternehmen Ubertragen.

4 Der Stadtrat nimmt die Aufsicht
wahr und (bt die Aktionarsrechte
gegeniiber der Aktiengesellschaft
aus. Der Gemeinderat nimmt
anlasslich einer Sitzung vom
Geschaftsbericht der
Aktiengesellschaft Kenntnis.

> Der Stadtrat legt dem
Gemeinderat die
Eigentimerstrategie der fur die
Aktiengesellschaft bzw. deren

5 Abs. 3 GO

Volksabstimmung vom 19. Mai 2019
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Das Gemeindeamt fiihrt aus,
dass es fiir die Auslagerung
eines Teils der Aufgaben der
Energie AG auf
Tochterunternehmen,
namentliich fiir Kooperationen,
eine klare Rechtsgrundlage
bendtigt. Die Pflichtaufgaben
der Energie AG dirfen dabei
nicht auf Tochter lbertragen
werden.

(Keine Bemerkungen)

Gemeindeamt: Es ist nicht die
Eigentlimerstrategie der AG
sondern diejenige des
Stadtrates, denn die Stadt ist

www.uster.ch
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jeweiligen Anderungen sowie den Eigentlimerin.

Verglitungsbericht zur

Kenntnisnahme vor. Zum Vergutungsbericht vgl.
Ausfiihrungen in der Weisung
91/2021. Sollte der
Gemeinderat an der
Bestimmung festhalten wollen,
empfiehlt der Stadtrat, den
Passus in Abs. 4 zu
verschieben, da der
Vergitungsbericht im
Zusammenhang mit dem
Jahresbericht steht.

B Volksrechte II. Die Stimmberechtigten

1. Organstellung

Art. 7 Funktion

! Die Stimmberechtigten sind als Art. 4 Abs. 1 MuGO (keine Bemerkungen)

Souveran der Gemeinde ihr oberstes

Organ.

2 Sie Uiben ihre Wahl- und

Stimmrechte an der Urne aus. Art. 4 Abs. 2 MuGO

www.uster.ch
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Art. 6 Ausiibung der
Volksrechte

Das Stimm- und Wahlrecht sowie
die weiteren politischen Rechte
stehen allen Schweizerinnen und
Schweizern zu, die in der Stadt
Uster politischen Wohnsitz haben,
das 18. Altersjahr zuriickgelegt
haben und in eidgendssischen
Angelegenheiten stimmberechtigt
sind.

Art. 9 Wohnsitzpflicht

1 Fur die Wahl in den Gemeinderat,
den Stadtrat, die Primarschulpflege,
die Sozialbehérde sowie das
Friedensrichteramt sind nur
Personen mit politischem Wohnsitz
in Uster wahlbar.

2 Gibt das Mitglied eines Organs der
Gemeinde den erforderlichen
politischen Wohnsitz auf, bewilligt
die flr die vorzeitige Entlassung
zustandige Behdrde auf Gesuch hin
die Fortfiihrung der Amtstatigkeit

www.uster.ch

2. Politische Rechte

Art. 8 Wahlbarkeit, Wahl- und

Stimmrecht

1 Die Wahlbarkeit sowie das Recht,  Art. 5 Abs. 1 MuGO
an Wahlen und Abstimmungen der

Gemeinde teilzunehmen und

Wahlvorschlage einzureichen,

richtet sich nach der

Kantonsverfassung und dem Gesetz

Uber die politischen Rechte.

2 Fur die Wahl in Organe der Art. 5 Abs. 2 MuGO
Gemeinde sowie in das

Friedensrichteramt ist der

politischen Wohnsitz in der

Gemeinde erforderlich.

3 Gibt das Mitglied eines Organs der = § 24 GPR
Gemeinde den erforderlichen

politischen Wohnsitz auf, bewilligt

die flr die vorzeitige Entlassung

zustandige Behdrde auf Gesuch hin

die Beendigung der Amtsdauer,
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(keine Bemerkungen)

Gemass § 23 Abs. 2 GPR ist
der politische Wohnsitz nur ftir
das Gemeindeparlament und
den Gemeindevorstand
vorgeschrieben. Fir weitere
Instanzen kann die GO den
Wohnsitz vorschreiben. Die
Wohnsitzpflichten gem. Art. 9
Abs. 1 GO sollen Gbernommen
werden.

Auch wenn eine
entsprechende Bestimmung in
der MuGO nicht vorgesehen
ist, soll eine solche
entsprechend der aktuellen GO
wiederum aufgenommen
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fir den Rest der Legislaturperiode.
Voraussetzung fiir eine
entsprechende Bewilligung ist, dass
das betroffene Organ der
Fortfiihrung der Amtstatigkeit
zustimmt und die Aufgabenerfiillung
sichergestellt ist. Fir die Mitglieder
des Gemeinderates ist die
Bewilligung ausgeschlossen.

Art. 10 Volksinitiative

> Fiir die Einreichung und
Behandlung von Volksinitiativen sind
im Ubrigen die fiir kantonale
Initiativen geltenden Vorschriften
sinngemadss anwendbar.

Art. 13 Fakultatives
Referendum

2 Fir die Form und den Inhalt der
Unterschriftenliste bei Volks- und
Behordenreferendum sind die fiir
das kantonale Referendum
geltenden Vorschriften sinngemass
anwendbar.

Art. 11 Einzel- und
Behordeninitiative

4 Fiir die Einreichung und
Behandlung von Einzel- und
Behdrdeninitiativen sind im Ubrigen
die fiir kantonale Initiativen

www.uster.ch

sofern das betroffene Organ dem
zustimmt und die Aufgabenerfiillung
sichergestellt ist. Fir die Mitglieder
des Gemeinderates ist die
Bewilligung ausgeschlossen.

4Das Initiativ- und Art. 5 Abs. 3 MuGO
Referendumsrecht richtet sich nach

dem Gesetz liber die politischen

Rechte sowie der

Gemeindeordnung.
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werden.

Mit Absatz 4 wird der Inhalt
von Art. 10,11 und 13 der
bisherigen GO
zusammengefasst.
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geltenden Vorschriften sinngemass
anwendbar.

Art. 7 Wahlen

Die Stimmberechtigten der Stadt
wahlen

a) die Mitglieder des Gemeinderates
b) die Mitglieder des Stadtrates (mit
Ausnahme des Prdsidiums der
Primarschulpflege) und das
Stadtprasidium

c) die Mitglieder und das Prasidium

3. Urnenwahlen- und
Abstimmungen

Art. 9 Verfahren

1 Der Stadtrat ist die wahlleitende
Behorde. Er setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz (iber die politischen
Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Wahlen und
Abstimmungen an der Urne ist
Aufgabe des Wahlbiiros.

Art. 10 Urnenwahlen

Die Stimmberechtigten wahlen an
der Urne auf die gesetzliche
Amtsdauer

1. die Mitglieder des Gemeinderates
2. die Mitglieder des Stadtrates (mit
Ausnahme der Prasidentin bzw. des
Prasidenten der Primarschulpflege)
und die Stadtprasidentin bzw. den

Art. 6 MuGO

Art. 7 MuGO
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(keine Bemerkungen).

(keine Bemerkungen)

www.uster.ch
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der Primarschulpflege

d) die Mitglieder der Sozialbehdrde,
ausgenommen das vom Stadtrat
delegierte Prasidium

e) die Friedensrichterin oder den
Friedensrichter

Art. 8 Wahlverfahren

1 Fur die Wahl des Gemeinderates
sind die flir die Wahl des
Kantonsrates geltenden kantonalen
Bestimmungen sinngemass
anwendbar.

2 Die Erneuerungswahlen des
Stadtrates werden mit leeren
Wabhlzetteln durchgefiihrt.

Stadtprasidenten

3. die Mitglieder und die Prasidentin
bzw. den Prasidenten der
Primarschulpflege

4. die Mitglieder der Sozialbehdrde
mit Ausnahme der vom Stadtrat
delegierten Prasidentin bzw. des
Prasidenten

5. die Friedensrichterin bzw. den
Friedensrichter.

Art. 11 Erneuerungswahlen
LFir die Erneuerungswahl des
Gemeinderates sind die flr die Wahl
des Kantonsrates geltenden
Bestimmungen des Gesetzes Uber
die politischen Rechte sinngemass
anwendbar.

2 Die Erneuerungswahlen des
Stadtrats werden mit leeren
Wabhlzetteln durchgefiihrt. Den
Wabhlunterlagen kann ein Beiblatt
beigelegt werden.

Art. 8 Abs. 1 GO

Art. 8 MuGO, § 61 Abs. 2 GPR
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Die MuGO enthalt fir die
Erneuerungswahl des
Gemeindeparlaments keine
Regelung. In Analogie zu Art.
8 Abs. 1 GO soll gleichwohl
wieder eine entsprechende
Regelung aufgenommen
werden.

Die Méglichkeit der Beigabe
eines Beiblattes besteht
aufgrund des GPR schon heute
und soll neu auch in der
Gemeindeordnung zum
Ausdruck kommen.

www.uster.ch
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3 Fur die Erneuerungswahlen der
gemass Art. 7 lit. c-e zu wahlenden
Behorden und Einzelbeamtungen
werden gedruckte Wahlvorschlage
verwendet.

Art. 8 Wahlverfahren

4Flr die Ersatzwahlen der gemass
Art. 7 lit. b-e zu wahlenden
Behdrden und Einzelbeamtungen
gelten die Bestimmungen des
Gesetzes (iber die politischen
Rechte Uber die stille Wahl. Sind die
Voraussetzungen fiir eine stille Wahl
nicht erfiillt, werden leere
Wahlzettel verwendet.

www.uster.ch

3 Fur die Erneuerungswahlen der Art. 8 MuGO
Primarschulpflege, der

Sozialbehérde sowie der

Friedensrichterin bzw. des

Friedensrichters gelten die

Bestimmungen des Gesetzes liber

die politischen Rechte lber die Wahl

mit gedruckten Wahlvorschlagen.

Art. 12 Ersatzwahlen

Fir die Ersatzwahlen der
Gemeindeorgane gemass Art. 10
Ziff. 2-4 sowie die Friedensrichterin
bzw. den Friedensrichter gelten die
Bestimmungen des Gesetzes liber
die politischen Rechte Uber die stille
Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir
eine stille Wahl nicht erfiillt, werden
leere Wahlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen kann in diesem Fall
ein Beiblatt beigelegt werden.

Art. 9 MuGO, § 61 Abs. 2 GPR

4, Initiativen, Referenden und
besondere
Abstimmungsgegenstiande
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(keine Bemerkungen).

Die Mdoglichkeit der Beigabe
eines Beiblattes besteht nach
GPR schon heute und soll neu
auch in der Gemeindeordnung
zum Ausdruck gebracht
werden.

Abschnittsbezeichnung MuGO
erganzt mit «besondere
Abstimmungsgegenstande»
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Art. 10 Volksinitiative

! Eine Volksinitiative kann tiber
Gegenstdnde eingereicht werden,
die dem obligatorischen oder dem
fakultativen Referendum
unterstehen. Sie kann in der Form
des ausgearbeiteten Entwurfs oder
der allgemeinen Anregung
abgefasst sein.

2Voraussetzung fur die Lancierung
von Volksinitiativen ist die
Bestellung eines Initiativkomitees
aus mindestens fiinf und hochstens
zwanzig Mitgliedern sowie die
Bezeichnung eines dieser Mitglieder
als Vertretung und eines weiteren
Mitglieds als dessen Stellvertretung.
3 Bei Volksinitiativen wird das
Begehren von mindestens 600
Stimmberechtigten gestellt. Das
Begehren ist dem Stadtrat
einzureichen.

4 Die Volksabstimmung Uber eine
Initiative findet spatestens innert 24
Monaten nach Einreichung statt.

Art. 11 Einzel-und
Behordeninitiative
! Eine Einzel- oder

Art. 13 Urheber einer Initiative

1800 600 Stimmberechtigte konnen = Art. 10 MuGO
eine Volksinitiative einreichen Gber

Gegenstande, die dem

obligatorischen oder fakultativen

Referendum unterstehen.

2 Eine Einzelinitiative Uber
Gegenstdnde, die dem Art. 10 MuGO
obligatorischen oder fakultativen
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Neu sollen gemass Stadtrat fiir
das Zustandekommen einer
Volksinitiative 800
Unterschriften notwendig sein.
Die Kommission méchte
Beibehaltung der 600
Unterschriften.

Auf Stufe Gemeinde gibt es
nur die Volks-und
Einzelinitiative. In der GO

www.uster.ch
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Behdordeninitiative kann Gber
Gegenstdnde eingereicht werden,
die dem obligatorischen oder dem
fakultativen Referendum
unterstehen. Sie kann in der Form
des ausgearbeiteten Entwurfs oder
der allgemeinen Anregung
abgefasst sein.

2 Einzel- oder Behordeninitiativen
sind der Geschaftsleitung des
Gemeinderates einzureichen.

3 Fur die vorlaufige Unterstiitzung
von Einzel- und Behdrdeninitiativen
ist die Zustimmung von 12
Mitgliedern des Gemeinderates
erforderlich.

Art. 12 Obligatorisches
Referendum

Folgende Beschliisse des
Gemeinderates unterliegen der
Urnenabstimmung:

Referendum unterstehen, kénnen
einreichen

1. Eine einzelne stimmberechtigte
Person

2. Mehrere stimmberechtigte
Personen

Art. 14 Obligatorisches
Referendum

Die Stimmberechtigten entscheiden

an der Urne Uber
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kdnnen keine weiteren
Initiativen wie z.B. die
Behdrdeninitiative eingefiihrt
werden. Die schon heute
geltenden 12
Gemeinderate/innen fir die
vorlaufige Unterstiitzung einer
Einzelinitiative ergeben sich
aus § 155 lit. b GPR und
mussen nicht speziell erwahnt
werden.

a) Erlass und Anderung der 1. Teil- und Totalrevisionen der Art. 89 Abs. 2 KV, Art. 11 Zziff. 1 (Keine Bemerkungen)
Gemeindeordnung Gemeindeordnung MuGO
b) Anderung der Gemeindegrenzen,

www.uster.ch
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soweit davon bewohntes Gebiet
betroffen ist

¢) Zusammenschluss mit anderen
Gemeinden

d) Initiativen, die nach Massgabe
der kantonalen Gesetzgebung in die
Zustandigkeit der Gemeinde fallen
e) die Griindung, Erweiterung oder
Aufhebung von Unternehmungen
und Institutionen der Stadt sowie
Beteiligungsverdnderungen dieser
Unternehmungen und Institutionen,
welche die Stadt kapital- oder
stimmenmassig in die Minder- oder
Mehrheit versetzen

f) Erwerb oder Verausserung einer
Beteiligung an privaten, 6ffentlichen
oder gemeinwirtschaftlichen
Unternehmungen im Betrag von
Uber Fr. 1 Million

g) neue einmalige Ausgaben von
mehr als Fr. 2.5 Millionen oder
entsprechende Einnahmenausfalle
h) neue, jahrlich wiederkehrende
Ausgaben von mehr als Fr. 500 000
oder entsprechende
Einnahmenausfalle

i) Erwerb oder Verdusserung von
Grundstiicken und Liegenschaften
sowie Bestellung oder Aufhebung
von dinglichen Rechten im Bereich
des Finanzvermdgens uber Fr. 10
Millionen.

2. Ausgliederungen von erheblicher
Bedeutung

3. Vertrage uber den
Zusammenschluss mit anderen
Gemeinden

4. Vertrage Uber die
Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen
Anstalt oder einer juristischen
Person des Privatrechts und deren
Anderungen

5. Anschluss- und
Zusammenarbeitsvertrage, wenn
die Gemeinde hoheitliche
Befugnisse abgibt oder die damit
zusammenhangenden neuen

§ 69 Abs. 1 u. 2 GG, Art. 11 Ziff. 2
MuGO

§ 153 Abs. 1 GG, Art. 11 Ziff. 3
MuGO

§ 79 GG, Art. 11 Ziff. 4 MuGO

§ 78 Abs. 1 u. 2 GG, Art. 11 Ziff. 5
MuGO

uster

Wohnstadt am Wasser

(keine Bemerkungen).

(Keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Fiir neue Ausgaben, die auf
mehrere Jahre verteilt sind, ist die
Gesamtsumme massgebend.

Ausgaben durch die
Stimmberechtigten zu bewilligen
sind.

6. Vertrage Uber Gebietsanderungen
von erheblicher Bedeutung

7. die Bewilligung von neuen
einmaligen Ausgaben von mehr als
4 Mio. Franken fiir einen
bestimmten Zweck und von neuen
jahrlich wiederkehrenden Ausgaben
von mehr als 500 000 Franken fiir
einen bestimmten Zweck oder
entsprechende Einnahmenausfalle.

8. die Bewilligung von
Zusatzkrediten fir die Erhéhung von

§ 162 GG, Art. 11 Ziff. 6 MuGO

Art. 11 ziff. 7 MuGO

Art. 11 ziff. 8 MuGO

uster
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(keine Bemerkungen)

Die Limite flr das oblig.
Referendum soll fiir einmalige
Ausgaben von 2.5 auf 4 Mio.
Franken erhdht werden.
Diejenige von 500 000
Franken fiir wiederkehrende
Ausgaben soll beibehalten
werden. Antrage Stadtrat und
KOS hier (ibereinstimmend.

vgl. Bemerkungen zu Ziff. 7
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Seite 21/88

einmaligen Ausgaben von mehr als
4 Mio. Franken fiir einen
bestimmten Zweck und von
Zusatzkrediten fir die Erhéhung von
jahrlich wiederkehrenden Ausgaben
von mehr als 500 000 Franken fiir
einen bestimmten Zweck oder
entsprechende Einnahmenausfalle.

9. Erwerb oder Verdusserung von Art. 12 lit. f GO (im Ansatz)
Beteiligungen, die Gewahrung von

Darlehen sowie das Eingehen von

Eventualverpflichtungen und

Biirgschaften des

Verwaltungsvermogens von mehr

als 4 Mio. Franken.

10. die Griindung, Erweiterung oder = Art. 12 lit. e GO
Aufhebung von Unternehmungen
und Institutionen der Stadt sowie
Beteiligungsverdnderungen dieser

uster
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Gemeindeamt: es ist moglich,
Sondertatbestande bei den
Finanzkompetenzen zu
schaffen. Es ist aber zu
deklarieren, ob sich diese auf
das FV oder das VV beziehen.

Ein grosser Teil der heute
unter Art. 12 lit. e GO
erfassten Tatbestande ist
durch die neuen Tatbestdnde

www.uster.ch



Seite 22/88

Art. 13 Fakultatives
Referendum

! Ein Beschluss des Gemeinderates
wird der Urnenabstimmung
unterstellt, wenn

a) die Mehrheit der bei der Fassung

Unternehmungen und Institutionen,
welche die Stadt kapital- oder
stimmenmassig in die Minder- oder
Mehrheit versetzen.

Art. 15 Fakultatives
Referendum

! Die Stimmberechtigten
entscheiden auf Verlangen an der
Urne Uber Beschliisse des
Gemeinderates. Ausgenommen sind

Art. 12 MuGO.

uster
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der Ausgliederung und
Zusammenarbeit in Art. 14
Ziff. 2 sowie 4 u. 5 Entwurf
abgedeckt. Der
Abstimmungsweisung von
1999 betr. Griindung der
Energie Uster AG kann
entnommen werden, dass dem
oblig. Referendum auch eine
grossere, aber nicht
bedeutende
Kapitalveranderung zu
unterbreiten ist, welche
Auswirkungen auf das
Stimmrecht der Stadt hat. Der
heutige Tatbestand von 12 lit.
e GO dirfte speziell auf diese
Uberlegungen von 1999
zurtickzufihren sein und ist
deshalb als
«Spezialtatbestand», aber
einzig im oblig. Referendum,
wiederum in den Entwurf
aufzunehmen.

Das GPR sieht eine
abschliessende Regelung der
Referendumsmdglichkeiten
vor. Es gibt nur noch das

www.uster.ch
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des Beschlusses anwesenden
Mitglieder des Gemeinderates die
Gemeindeabstimmung in der
gleichen Sitzung beschliesst
(ausserordentliches obligatorisches
Referendum)

b) binnen 30 Tagen von der
Bekanntmachung des Beschlusses
an mindestens 400
Stimmberechtigte beim Stadtrat das
schriftliche Begehren um Anordnung
der Urnenabstimmung einreichen
(Volksreferendum)

¢) binnen der namlichen Frist ein
Drittel der Mitglieder des
Gemeinderates bei der
Geschaftsleitung des Gemeinderates
schriftlich ein solches Begehren
stellt (Behdrdenreferendum)

3 Die Urnenabstimmung kann nicht
verlangt werden, wenn der
Beschluss vom Gemeinderat mit
einer Mehrheit von vier Funfteln der
anwesenden Mitglieder als dringlich
erklart wird und der Stadtrat durch
besonderen Beschluss sein
Einverstandnis erklart.

Geschafte, die durch das
Uibergeordnete Recht oder die
Gemeindeordnung von der
Urnenabstimmung ausgeschlossen
sind.

2 Eine Urnenabstimmung kénnen
verlangen

1. 600 400 Stimmberechtigte innert
60 Tagen nach der amtlichen
Verdffentlichung des
Gemeinderatsbeschlusses
(Volksreferendum)

2. Ein Drittel der Mitglieder des
Gemeinderates innert 14 Tagen
nach der Beschlussfassung
(Parlamentsreferendum)

uster
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Volksreferendum und das
Parlamentsreferendum.

Neu sollen fiir das
Zustandekommen eines
Volksreferendums gemass
Stadtrat 600 Unterschriften
notwendig sein. Die
Kommission mochte die Zahl
von 400 beibehalten.

www.uster.ch
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Art. 14 Ausschluss des
Referendums

Folgende Geschafte des
Gemeinderates kdnnen der
Urnenabstimmung nicht unterstellt
werden:

a) Wahlen

b) Abnahme der Jahresrechnung
und des Jahresberichtes

¢) Festsetzung des Voranschlages
(Globalkredite,
Investitionsrechnung,
Gesamtbudget) sowie der
Leistungsauftrdge und der
Globalbudgets

d) Festsetzung des
Gemeindesteuerfusses

e) Genehmigung gebundener
Ausgaben

f) ablehnende Beschliisse des
Gemeinderates, vorbehaltlich Art.
16

g) Beschliisse des Gemeinderates,
eine Vorlage ausarbeiten zu lassen,
die einer Initiative in der Form der
allgemeinen Anregung entspricht
h) Beschliisse (iber Erlass, Anderung
oder Anwendung der
Geschaftsordnung des
Gemeinderates

i) Beschliisse {iber parlamentarische

Art. 16 Ausschluss des
Referendums

Uber folgende Geschéfte findet
keine Urnenabstimmung statt:

a. Festsetzung des Budgets
(Globalkredite,
Investitionsrechnung,
Gesamtbudget) sowie der
Leistungsauftrdage und der
Globalbudgets

b. Festsetzung des Steuerfusses

¢. Genehmigung der
Jahresrechnung und des
Jahresberichts

d. weitere Rechnungen

§ 10 Abs. 2 lit. a 1. Teilsatz GG

§ 10 Abs. 2 lit. a 2. Teilsatz GG

§ 10 Abs. 2 lit. b GG

§ 10 Abs. 2 lit. b GG
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Vorstosse

j) Beschliisse tber
Behordeninitiativen des Parlamentes
k) Beschliisse liber die Ungiiltigkeit
von Initiativen

Art. 15 Besondere
Abstimmungsgegenstéande fiir
die Urnenabstimmung

1 Zulassig ist

a) die Abstimmung Uber eine
Grundsatzfrage, die fiir die
Behdrden verbindlich ist

b) die zusatzliche Abstimmung Gber
einzelne Punkte einer Vorlage

¢) die Abstimmung Uber zwei
verschiedene Vorschlage zur
gleichen Sache

2 Bei Varianten- und
Alternativabstimmungen gemass

e. Wahlen im Gemeinderat

f. Verfahrensentscheide bei der
Behandlung von Initiativen

g. ablehnende Beschliisse des
Gemeinderates, ausgenommen
abgelehnte Volksinitiativen

h. Verfahrensentscheide bei der
Behandlung parlamentarischer
Vorstdsse

Art. 17 Varianten-, Teil- und
Grundsatzabstimmung

1 Der Gemeinderat kann
ausnahmsweise beschliessen, den
Stimmberechtigten

a. zwei Varianten zu unterbreiten
b. eine Grundsatzfrage zur
Abstimmung zu unterbreiten

2 In Fallen von Abs. 1 lit. a
bezeichnet der Gemeinderat die von
ihm bevorzugte Variante.

§ 10 Abs. 2 lit. ¢ GG

§ 10 Abs. 2 lit. d GG

§ 10 Abs. 3 lit. b GG

§ 10 Abs. 3 lit. ¢ GG

§ 12 GG.
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(Keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Abs. 1 lit. c und d richtet sich das
Verfahren nach den kantonalen
Vorschriften (ber eine gleichzeitige
Abstimmung (ber Initiative und
Gegenvorschlag.

www.uster.ch

3 Haben die Stimmberechtigten der
Grundsatzfrage zugestimmt, gelten
fur die Umsetzung die Fristen zur
Behandlung von Volksinitiativen in
der Form der allgemeinen
Anregung.

Art. 18 Jugendvorstoss

1 Mindestens 20 Jugendliche
zwischen dem vollendeten 12. und
dem vollendeten 18. Altersjahr mit
Wohnsitz in Uster kénnen dem
Prasidium des Gemeinderats einen
«Jugendvorstoss» in der Form eines
Postulats einreichen.

Volksabstimmung vom 19. Mai 2019

2 Der Gegenstand des
Jugendvorstosses muss in der
Zustandigkeit des Gemeinderats
liegen. Vorbehalten bleibt die
Moglichkeit zur Einreichung einer
Petition bei jeder Behdrde von
Uster, insbesondere beim Stadtrat,
der Primarschulpflege oder der
Sozialbehérde.

3 Der Jugendvorstoss ist im Rahmen
einer Versammlung zu beschliessen.
Der Text des Jugendvorstosses hat
einen Antrag und eine Begriindung

uster
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(keine Bemerkungen)
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Art. 18 Stellung

! Der Gemeinderat ist das
gesetzgebende Organ der Stadt.

2 Er Ubt die Oberaufsicht tber alle
Organe aus, die Gemeindeaufgaben
wahrnehmen.

3 Er regelt seine Organisation sowie
Form und Ablauf der Beratungen in
seiner Geschaftsordnung.

Art. 4 Organe
b) Gemeinderat (36 Mitglieder)

www.uster.ch

zu enthalten und ist von den
Jugendlichen eigenhandig zu
unterschreiben unter Angabe des
Namens, der Adresse und des
Geburtsdatums.

II1. Der Gemeinderat

Art. 19 Funktion und

Zusammensetzung Art. 13 MuGO
! Der Gemeinderat ist die Legislative

und das politische Kontrollorgan der

Stadt.

2 Der Gemeinderat setzt sich aus 36
Mitgliedern zusammen. Er regelt
seine Organisation in einem
Organisationserlass.

uster

Wohnstadt am Wasser

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Art. 22 Konstituierungs- und
Wahlkompetenzen

Der Gemeinderat bestimmt oder
wahlt

a) Aus seiner Mitte

- die Geschéftsleitung (Prasidium,
zwei Vizeprasidien, drei
Stimmenzahlende)

- die Mitglieder der
Rechnungspriifungskommission und
Sachkommissionen sowie deren
Prasidien

- die Mitglieder von Spezial- und
Untersuchungskommissionen sowie
deren Prasidien fiir die Dauer der
Beratung der Geschéfte

b) Im Weiteren

- die kantonalen Geschworenen,
wobei in der Stadt niedergelassene
eidgendssische Geschworene als
kantonale Geschworene gelten

- die Mitglieder des Wahlblros

- Delegierte und Vertretungen in
Zweckverbande, andere
Organisationen und bei
Beteiligungen, soweit er dafir

Art. 20 Wahlbefugnisse

Der Gemeinderat wahlt

1. die Mitglieder seiner Organe

? -auf-Antrag-des-Stadtrates
2. die Mitglieder des Wahlbtiros

3. die Vertretungen der Gemeinde
in Organisationen des &ffentlichen
oder privaten Rechts, soweit das
Organisationsrecht dieser
Organisationen die Zustandigkeit
dem Gemeinderat zuweist.

Art. 14 ziff. 1 MuGO

Art. 14 Ziff. 2 MuGO, § 40 lit. d GPR

uster

Wohnstadt am Wasser

(keine Bemerkungen)

Abs. 2 «auf Antrag des
Stadtrates» wurde von der
Kommission eingesetzt, weil
offenbar das Wahlbiiro jeweils
nicht aufgrund eines
eigentlichen formellen Antrags
des Stadtrates gewdhlt wurde.
Das Gemeindeamt flihrt nun
aus, dass der Gemeinderat
auch aus eigener Initiative
Geschafte behandeln kann.
Der Ingress von Abs. 2 kdnnte
fir den Gemeinderat als
Einschrankung interpretiert
werden.

www.uster.ch
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zustandig ist
- das Parlamentssekretariat

Art. 20
Rechtssetzungskompetenzen
Der Gemeinderat erlasst, andert
oder hebt auf

a) seine Geschaftsordnung

b) folgende Verordnungen

- Blirgerrechtsverordnung

- Personalverordnung

- Verordnung Uber die
wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung

- Verordnung Uber die
Entschadigung der Behérden

- Polizeiverordnung

- Nachtparkverordnung

- Parkplatzverordnung

- Friedhof- und
Bestattungsverordnung

- Verordnung Uber die Gewahrung
von Gemeindezuschiissen

- Verordnung ber die
Siedlungsentwdssserungsanlagen

www.uster.ch

Art. 21
Rechtsetzungsbefugnisse
Der Gemeinderat ist zustdndig fiir
den Erlass und die Anderung
wichtiger Rechtssatze. Dazu
gehdren insbesondere:

1. die Personalverordnung

2. die Verordnung Uber die
wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung

3. die Verordnung Uber die
Entschadigung der Behdrden
4. die Polizeiverordnung

5. die Parkierungsverordnung
6. die Parkplatzverordnung

7. die Friedhof- und
Bestattungsverordnung

8. die Verordnung Uber die
Gewahrung von
Gemeindezuschiissen

9. die Verordnung liber die
Siedlungsentwdsserungsanlagen

§ 4 Abs. 2 GG, Art. 20 GO

uster
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Gegentiber Art. 20 GO sind zu
streichen:

Geschaftsordnung (neu:
Organisationserlass des GR)
Blrgerrechtsverordnung
(aufgehoben)
Zweckverbandsvereinbarungen
(neu durch Art. 14 Ziff. 4
Entwurf abgedeckt)
Zimiker-Verordnung (soll neu
beim SR sein).

Neu aufzunehmen sind:
Organisationserlass
Gemeinderat
Gebiihrenverordnung
Abfallverordnung (ging in der
GO 2007 vergessen)
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- Zweckverbandsvereinbarungen 10. den Organisationserlass des

- Verordnung zum Schutz des Gemeinderates

Denkmalplatzes im Zimiker und 11. die Gebilihrenverordnung

seiner Umgebung 12. die Abfallverordnung

c) allféllige weitere Verordnung von

grundlegender Bedeutung, die

allgemein verbindliche

Bestimmungen enthalten, soweit sie

nicht ausdriicklich in die Befugnis

einer Behorde fallen, sowie die

Grundsatze fir die

Geblhrenerhebung

Art. 19 Allgemeine Art. 22 Planungsbefugnisse

Kompetenzen Der Gemeinderat ist zusténdig fir

Dem Gemeinderat stehen zu die Festsetzung und die Anderung:

! Festsetzung 1. des kommunalen Richtplans Art. 16 MuGO (mit der Prazisierung = Die Kompetenzen des

¢) die Nutzungs- und Richtplanung, 2. des Zonenplans (inkl. Bau- und «des Zonnenplans (inkl. Bau- und Gemeinderats bei der

insbesondere der Bau- und Zonenordnung) Zonenordnung)» anstatt «Bau-und Nutzungsplanung werden

Zonenordnung 3. des Erschliessungsplans Zonenordnung») gegeniiber der GO 2007

konkreter gefasst. Bau- und
Niveaulinien sollten
demzufolge neu in der
Zustandigkeit des Stadtrates

4. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungspldnen

sein.
1. der kommunalen Richtplanung Die Kompetenzen im Bereich
2. der Nutzungsplanung, Nutzungsplanung sollen nicht
insbesondere des Zonenplans (inkl. durch abschliessende

Aufzahlung eingeschrankt

www.uster.ch



Bau- und Zonenordnung)

1. des kommunalen Richtplans

2. des Zonenplans (inkl. Bau- und
Zonenordnung)

3. des Erschliessungsplans

4. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungspldnen

5. von kommunalen Bau- und
Niveaulinien

6. von Werkplanen
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sein. Insbesondere soll der
Gemeinderat nach wie vor fiir
die Anordnung von Baulinien
zustandig sein.

Gemeindeamt: die
Formulierung der KOS ist nicht
vorbehaltlos
genehmigungsfahig. Die
Kompetenzen sind in der
Gemeindeordnung klar zu
bestimmen und eindeutig
gegeneinander abzugrenzen.

Die Stadtkanzlei hat dem
Gemeindeamt den
nebenstehenden Vorschlag im
Sinne der KOS unterbreitet,
welcher vom Gemeindeamt als
genehmigungsfahig bezeichnet
wurde. Anzumerken ist, dass
die kommunale Bau- und
Zonenordnung auch
besondere Instrumente wie
Arealliberbauungen,
Abstandslinien usw. erfasst,
welche somit nicht
ausdrticklich aufzufiihren sind.
Somit dirften alle Instrumente
der Nutzungs- und
Richtplanung erfasst sein.
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Art. 19 Allgemeine
Kompetenzen
Dem Gemeinderat stehen zu

! Festsetzung

a) des jahrlichen Voranschlages
(Globalkredite,
Investitionsrechnung,
Gesamtbudget) und des
Steuerfusses sowie der
Leistungsauftrdge und der
Globalbudgets

b) der Nachtragskredite zu
Voranschlagskrediten

¢) der Nutzungs- und Richtplanung,
insbesondere der Bau- und
Zonenordnung

d) der Mitgliederzahl des Wahlbiiros

2 Genehmigung

a) der Jahresrechnung und des
Jahresberichts

b) der Bauabrechnungen der
Investitionsrechnung, soweit
besondere Kredite durch den
Gemeinderat oder durch die
Urnenabstimmung erteilt worden
sind, einschliesslich die Bewilligung

Art. 23 Allgemeine
Verwaltungsbefugnisse
Der Gemeinderat ist zustandig fiir

1. die politische Kontrolle tber
Behdrden, Verwaltung und die
weiteren Trager offentlicher
Aufgaben

2. die Bereinigung aller Vorlagen
und die Antragstellung zu
Geschaften der Stimmberechtigten

3. die Behandlung von Initiativen
4. die Behandlung
parlamentarischer Vorstdsse

5. die Festlegung der Mitgliederzahl

des Wahlbuiros

6. Ausgliederungen von nicht
erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die nicht von

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

17 ziff. 1 MuGO

17 ziff. 2 MuGO

17 ziff. 3 MuGO

17 Ziff. 4 MuGO

17 Ziff. 5 MuGO

17 ziff. 6 MuGO
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(keine Bemerkungen).
(keine Bemerkungen).

(keine Bemerkungen)
(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen).

vgl. Bemerkung zu Art. 34
Abs. 2 Ziff. 5
(durchgestrichen)
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allfélliger Nachtragskredite

3Verschiedenes

a) Beschlussfassung ber alle durch
die Gesetzgebung der
Gemeindeversammlung
zugewiesenen Geschafte, soweit
das Gesetz oder die
Gemeindeordnung diese nicht der
Urnenabstimmung vorbehalt oder
einer anderen Gemeindebehdrde
Ubertragt

b) Antragstellung zu samtlichen
Vorlagen zuhanden der
Urnenabstimmung

c) Oberaufsicht (iber die gesamte
Stadtverwaltung

d) die Schaffung von Vollamter fiir
Behdrdenmitglieder

e) Bestimmung der amtlichen
Publikaitionsorgane

f) Behandlung von Geschaften,
welche die Behérden, obwohl sie in
ihre Kompetenz fallen, zur
Beschlussfassung vorlegen

g) Vereinbarungen mit anderen
Gemeinden Uber die Bildung von
Zweckverbanden

h) die Genehmigung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertragen mit
anderen Gemeinden (ber die
gemeinsame Durchfiihrung von
Aufgaben und deren Anderungen,

grosser politischer oder finanzieller
Tragweite sind

7. Anschluss und
Zusammenarbeitsvertrage gemass
seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, sofern die
Gemeinde keine hoheitlichen
Befugnisse abgibt

8. Vertrage Uber Gebietsanderungen
ver-wichtiger Bedeutung-von
bebauten Grundstlicken, soweit sie
nicht von erheblicher Bedeutung
sind

Art. 17 ziff. 7 MuGO

§ 162 Abs. 1 GG, Art. 17 Ziff. 8
MuGO
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(keine Bemerkungen).

Gemeindeamt: Gemass § 162
GG beschliessen die
Stimmberechtigten erhebliche
Gebietsanderungen an der
Urne, unabhdngig davon, ob
es sich um bebaute oder
unbebaute Grundstticke
handelt (vgl. Art. 14 Ziff. 6
Entwurf). Die Unterscheidung
zwischen «erheblich» und
«wichtig» ist problematisch. Es
soll deshalb eine Lésung nach
% des bebauten
Gemeindegebietes oder der
Einwohnerzahl oder eine
allgemeine Umschreibung wie
z.B. «bebaut» fiir den GR und
«unbebaut» fiir den SR
gewahlt werden. Der Stadtrat
ist der Meinung, dass eine

www.uster.ch
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sofern damit die Ubertragung von
hoheitlichen Befugnissen verbunden
ist; in den Gbrigen Fallen ist der
Gemeinderat zusténdig, wenn die
Vertrage neue einmalige Ausgaben
von mehr als Fr. 250 000 oder neue
jahrlich wiederkehrende Ausgaben
von mehr als Fr. 50 000 zur Folge
haben.

i) Unterstiitzung des
Gemeindereferendums. In
Schulangelegenheiten oder
Angelegenheiten der Sozialhilfe ist
vorgangig der Erhebung des
Referendums die entsprechende
Behdrde anzuhéren

j) Erteilung der Ehrenbiirgerrechts

9. die Errichtung von
Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit
keine Verpflichtung durch
Ubergeordnetes Recht besteht

10. die Schaffung von Vollamter fiir
Behdrdenmitglieder

11. die-Bestimmung-des-amtlichen
Publikatiensergans-grundlegende
Entscheidungen lber die
Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans

§ 88 Abs. 2 lit. a u.b GG, Art. 17
Ziff. 10 MuGO

Art. 19 Abs. 3 lit. d GO

Art. 19 Abs. 3 lit. e GO

uster
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Abgrenzung nach %-Werten
schwierig ist, weshalb eine
allg. Umschreibung zu wahlen
ist . Antrag des Stadtrates:
Abgrenzung nicht nach %
sondern mit allgemeiner
Umschreibung
bebaut/unbebaut.

Vgl. auch Art. 34 Abs. 2 Ziff.
4,

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

Gemeindeamt: Nebst der
Grundsatzentscheidung
dartber, ob amtliche
Publikationen elektronisch
oder in Papierform erfolgen
sollen, werden auch
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untergeordnete
Entscheidungen notwendig
sein (Rhythmus der
Publikation, auf welcher Seite
der Homepage etc.). Es kann
sich als unzweckmassig
erweisen, wenn der
Gemeinderat alle
Entscheidungen treffen muss
und es soll dem Stadtrat eine
entsprechende
Vollzugskompetenz
eingeraumt werden (vgl. Art.
34 Abs. 2 Ziff. 6)

12 die Behandlungven-Gesehdften; | Art. 19 Abs. 3 lit. f GO Gemeindeamt: eine solche
welche-die Behérdenobwohl-siein Blankoermdchtigung, dem
thre Kempetenzfallen,zur Gemeinderat nach Belieben in
Besehlussfassung-verlegen ihrer Kompetenz stehende

Geschafte zu unterbreiten, ist
nicht genehmigungsfahig. Das
GG verlangt eine verbindliche
Regelung der Zustandigkeiten
der Organe. Sollten die
Behdrden Geschéfte an den
Gemeinderat Ubertragen
kdnnen, ware eine
Delegationsnorm zu schaffen.
Eine solche erscheint aber
nicht als erforderlich, da
bereits das geltende Recht
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Art. 21 Finanzielle
Kompetenzen

Der Gemeinderat beschliesst iber
a) Neue, einmalige Ausgaben von
mehr als Fr. 250 000 bis hdchstens
Fr. 2.5 Millionen oder
entsprechende Einnahmenausfalle
b) Neue, jahrlich wiederkehrende
Ausgaben von mehr als Fr. 50 000
bis héchstens Fr. 500 000 oder
entsprechende Einnahmenausfalle
¢) Eventualverpflichtungen oder
Gewahrung von Darlehen im Betrag
von mehr als Fr. 250 000 im

12. Stellungnahme zu
grundlegenden Planen und
Strategien der kommunalen
Tatigkeit

13. Erteilung des Ehrenbiirgerrechts

Art. 24 Finanzbefugnisse

Der Gemeinderat ist zusténdig fiir

1. die jahrliche Kenntnisnahme des
Finanz- und Aufgabenplans

2. die jahrliche Festsetzung des
Budgets (Globalkredite,
Investitionsrechnung,
Gesamtbudget) sowie der
Leistungsauftrage und der

Art. 18 Abs. 5 GO

Art. 19 Abs. 3 lit. j GO

§ 96 GG, Art. 18 ziff. 1 MuGO

Art. 18 Ziff. 2 MuGO (mit den NPM-

Bezeichnungen)
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geniligend Spielraum lasst.

Diese Bestimmung soll
wiederum in den Entwurf
aufgenommen werden.
Vielfach werden dem
Gemeinderat Konzepte,
Strategien etc. zur Kenntnis
und entsprechender
Stellungnahme (bermittelt

(Keine Bemerkungen).

(keine Bemerkungen)

(Keine Bemerkungen).
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Einzelfall

d) Erwerb und Verausserung von
Grundstiicken und Liegenschaften
sowie Bestellung oder Aufhebung
von dinglichen Rechten im Bereich
des Finanzvermdgens im Betrag

zwischen Fr. 1.5 Millionen bis zu Fr.

10 Millionen

e)Tausch von Grundstiicken ab
einem Wert von Fr. 1.5 Millionen
f) Erwerb oder Verdusserung von
Beteiligungen an privaten,
offentlichen oder
gemeinwirtschaftlichen

Unternehmungen im Betrag von Fr.

250 000 bis Fr. 1 Million

Globalbudgets

3. die Bewilligung von
Nachtragskrediten

4. die jahrliche Festsetzung des
Gemeindesteuerfusses

5. die Genehmigung der
Jahresrechnung und des
Jahresberichts

6. die Genehmigung von
Abrechnungen Uber neue Ausgaben,
die von den Stimmberechtigten oder
dem Gemeinderat beschlossen
wurden

7. die Bewilligung von neuen
einmaligen Ausgaben ver-486-660
Franken300-000-Franken bis 4 Mio.
Franken fiir einen bestimmten
Zweck und von neuen, jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben ven
100-000-Franken bis hdchstens
500 000 Franken fiir einen
bestimmten Zweck oder
entsprechende Einnahmenausfélle,
soweit nicht der Stadtrat oder eine
andere Behorde zustandig ist.

Art. 18 ziff. 2 MuGO

Art. 18 ziff. 3 MuGO

Art. 18 Zziff. 18 u. 19 MuGO

Art. 18 ziff. 17 MuGO

Art. 18 Ziff. 5 MuGO

uster
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(keine Bemerkungen).

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

Gemeindeamt: Stadtrat,
Primarschulpflege und
Sozialbehérde haben flr
wiederkehrende Ausgaben
ausserhalb Budget eine
Kompetenz unter 100000
Franken (Art. 35 Abs. 1 Ziff. 8,
44 Abs. 1 Ziff. 5, 55 Abs. 1
Ziff. 5). Die Sozialbehdrde
sodann auch fiir budgetierte
wiederkehrende Ausgaben
(Art. 55 Abs. 2 Ziff. 3). Wirde

www.uster.ch



Seite 38/88

8.die Bewilligung von Art. 18 Ziff. 6 MuGO
Zusatzkrediten fir die Erh6hung von
einmaligen Ausgaben von 400 000
Franken 300 000 Franken bis 4 Mio.
Franken fiir einen bestimmten
Zweck und von Zusatzkrediten fiir
die Erhéhung von jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben von

100 000 Franken bis 500 000
Franken fiir einen entsprechenden
Zweck bzw. entsprechende
Einnahmenausfalle.

9. Erwerb oder Verdusserung von
Beteiligungen, die Gewahrung von

uster
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man nun die untere Grenze
des GR fiir wiederkehrende
Ausgaben fix bei 100000
Franken ansetzen, wiirden
Licken entstehen. Es soll
deshalb 100000 gestrichen
werden und ein
entsprechender Vorbehalt
angebracht werden. Damit
wird die Zustandigkeit des GR
entsprechend sichergestellt.
Aus den gleichen
Ueberlegungen ist auch die
untere Limite des GR fiir
einmalige Ausgaben
aufzuheben.

(keine Bemerkungen)
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Darlehen sowie das Eingehen von
Eventualverpflichtungen und
Burgschaften des
Verwaltungsvermdgens von 400 000
Franken 300 000 Franken bis 4
Mio. Franken.

10. die Verausserung von
Grundstiicken und Liegenschaften
des Finanzvermégens von mehr als
2 Mio. Franken 1.5 Mio. Franken.

11. die Investitionen in Grundstlicke
und Liegenschaften des
Finanzvermdgens von mehr als

4 Mio. Franken 3 Mio. Franken.

12. Der Erwerb von Grundsttlicken
und Liegenschaften des
Finanzvermoégens von mehr als

4 Mio. Franken 3 Mio. Franken.

13. die Einrdumung von Baurechten
und die Begriindung anderer
dinglicher Rechte des
Finanzvermdgens oder deren
Aufhebung von mehr als 4 Mio.

Art. 21 lit. f GO

Art. 18 ziff. 10 MuGO

Art. 18 ziff. 11 MuGO

Art. 18 Zziff. 12 MuGO

Art. 18 Ziff. 14 MuGO
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vgl. Bemerkungen zu Art. 14

Ziff. 9

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Franken 3 Mio. Franken.

14. den Tausch von Grundstiicken

und Liegenschaften des

Finanzvermégens von mehr als 4 Art. 18 Ziff. 13 MuGO (keine Bemerkungen)
Mio. Franken-3 Mio. Franken.

15. die Vorfinanzierung von
Investitionsvorhaben Die Hohe einer etwaigen

§ 90 Abs. 1 u. 2 GG, Art. 18 Ziff. 16 Vorfinanzierung ist durch das

MuGO Parlament zu beschliessen.
IV. Die Behorden
1.Allgemeines
Art. 30 Geschiftsfiihrung und Art. 25 Geschaftsfiihrung und
Organisation Organisation
! Fir die Geschaftsfiihrung und ! Die Geschaftsfiihrung und Art. 19 MuGO mit der Erganzung (keine Bemerkungen)
Organisation der Behorden gilt das = Organisation der «Organisation» und
Gemeindegesetz, diese Gemeindebehdrden richtet sich «Gemeindeordnung»
Gemeindeordnung sowie die von nach dem Gemeindegesetz, der
der betreffenden Behdrde in eigener  Gemeindeordnung und den
Kompetenz erlassene entsprechenden Behdrdenerlassen.
Geschaftsordnung und weiteren
Reglemente.
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2 Die einzelnen Behdrden,
Kommissionen und Ausschiisse
konstituieren sich selbst, soweit
nichts anderes vorgeschrieben ist.

3 Die Behdrden stellen sicher, dass
die vom Gemeinderat vorgegebenen
Zielsetzungen erreicht, die zu
erfiillenden Leistungen erbracht und
die genehmigten finanziellen Mittel
nachhaltig eingesetzt werden. Wo
notig konkretisieren die Behérden
die Vorgaben des Gemeinderates.
Die Leistungserbringung delegieren
die Behérden mittels
Leistungsvereinbarung an die
Verwaltung oder mittels Kontrakten
an Externe.

www.uster.ch

2 Die Behorden stellen sicher, dass Art. 30 Abs. 3 GO
die vom Gemeinderat vorgegebenen
Zielsetzungen erreicht, die zu
erfiillenden Leistungen erbracht und
die genehmigten finanziellen Mittel
nachhaltig eingesetzt werden. Wo
notig konkretisieren die Behérden
die Vorgaben des Gemeinderates.
Die Leistungserbringung delegieren
die Behérden mittels
Leistungsvereinbarung an die
Verwaltung oder mittels Kontrakten
an Externe.

Art. 26 Grundsatze der
Verwaltungsorganisation

Die Organisation der Verwaltung § 48 Abs. 2 GG
regelt der Stadtrat in einem

Behordenerlass.

uster
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Grundauftrag der Behorden an
die Verwaltung gemass
aktueller Gemeindeordnung
und Kerngedanke von NPM,
weshalb dieser Absatz wieder
aufzunehmen ist.

(keine Bemerkungen)
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Art. 34 Beratende
Kommissionen und
Sachverstandige

! Die Behorden kénnen jederzeit fiir
die Vorbereitung und die
Begutachtung einzelner Geschafte
durch Beschluss Sachverstandige
beiziehen oder beratende
Kommissionen in freier Wahl
bestimmen.

2 In solchen Kommissionen fiihrt in
der Regel das zustandige
Behdrdenmitglied den Vorsitz.

3 Der Gemeinderat ist Giber Bildung,
Auftrag, Zusammensetzung und
Tatigkeit der beratenden
Kommissionen zu informieren.

4 In diese Kommissionen sind auch

www.uster.ch

Art. 27 Offenlegung der
Interessensbindungen

Die Mitglieder von Behdrden legen
ihre Interessensbindungen offen.
EE.E' Ellga_n slat_|e|||senass| egFeIE dlie
und-Gegenstand-der-Offenlegung
der-Interessensbindangen—Ein
Gemeindeerlass regelt die
Grundzige der Offenlegung.

§ 42 Abs. 2 GG, Art. 21 MuGO

Art. 28 Beratende
Kommissionen und
Sachverstdndige

! Die Behorden konnen jederzeit fiir
die Vorberatung und die
Begutachtung einzelner Geschafte
Sachverstandige beiziehen oder
beratende Kommissionen in freier
Wahl bilden.

Art. 22 MuGO

2 In solchen Kommissionen fihrt in  Art. 34 Abs. 2 GO
der Regel das zustandige
Behdrdenmitglied den Vorsitz.

3 Der Gemeinderat ist tiber Bildung,
Auftrag, Zusammensetzung und
Tatigkeit der beratenden

Kommissionen zu informieren.

Art. 34 Abs. 3 GO
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Gemeindeamt: Die Grundzlige
der Offenlegung der
Interessensbindungen (z.B.
Gegenstand, Form) sind in
einem Gesetz im formellen
Sinn, mithin einem
Gemeindeerlass zu regeln.

(keine Bemerkungen)
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Personen wahlbar, die in der Stadt
Uster keinen Wohnsitz haben.

Art. 32 Delegation an einzelne
Mitglieder oder an Ausschiisse
! Die Behorden kénnen jederzeit
beschliessen, dass Geschafte oder
Geschaftsbereiche durch einzelne
Mitglieder oder durch Ausschiisse
von Mitgliedern in eigener
Verantwortung erledigt werden
kdnnen und legen deren
Finanzkompetenzen fest. Die
Delegation kann das Recht auf
Prozessfiihrung sowie das Recht auf
Substituierung enthalten.

2 Stellen sich dabei Fragen von
grundlegender Bedeutung, setzen
die Mitglieder das Verfahren aus
und legen die Grundsatzfrage der
Gesamtbehdrde zum Entscheid vor.
3 Die Uberpriifung von delegierten
Entscheiden kann innert 30 Tagen
seit der Mitteilung schriftlich, mit
Antrag und Begriindung versehen,
bei der entsprechenden
Gesamtbehdrde verlangt werden,

Art. 29 Aufgabeniibertragung
an Mitglieder oder Ausschiisse
! Die Behorden kénnen jederzeit
beschliessen, dass bestimmte
Geschafte oder Geschaftsbereiche
einzelnen Mitgliedern oder
Ausschiissen von Mitgliedern der
Behorde zur selbstéandigen
Erledigung Ubertragen werden und
sie legen deren Finanzkompetenzen
fest.

Art. 23 Abs. 1 MuGO

2 Die Uberpriifung von Anordnungen = Art. 23 Abs. 2 MuGO
und Erlassen von Mitgliedern oder

Ausschiissen der Behdrde kann

innert 30 Tagen seit der Mitteilung

oder Verdffentlichung schriftlich bei

der Gesamtbehorde verlangt

werden, sofern nicht ein anderes

kantonales Verfahren

vorgeschrieben ist.
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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sofern nicht ein anderes Verfahren

vorgeschrieben ist.

Art. 39 Gliederung der Art. 30 Gliederung der

Stadtverwaltung Stadtverwaltung

! Die Stadtverwaltung gliedert sich 1 Die Stadtverwaltung gliedert sich Art. 39 Abs. 1 GO Das Ressortsystem kdnnte

in die folgenden sieben in die folgenden sieben auch im Erlass gemass Art. 26

Verwaltungsabteilungen Verwaltungsabteilungen Entwurf geregelt werden, soll

- Prasidiales - Prasidiales aber entsprechend der alten

- Finanzen - Finanzen Bestimmung wiederum in die

- Bau - Bau GO aufgenommen werden.

- Bildung - Bildung

- Sicherheit - Sicherheit

- Soziales - Soziales

- Gesundheit - Gesundheit

Art. 40 Fiihrung der

Stadtverwaltung 2 Jedes Mitglied des Stadtrates stent ~ Art. 40 Abs. 1 GO (Keine Bemerkungen)
! Jedes Mitglied des Stadtrates steht  einer Abteilung vor und tibernimmt

einer Abteilung vor und Gbernimmt  deren strategische Fiihrung.

deren strategische Fiihrung.

Art. 39 Gliederung der

Stadtverwaltung 3 Das Organigramm der Verwaltung (keine Bemerkungen)
2 Der Stadtrat ordnet die mit Zuteilung der Geschaftsfelder Art. 39 Abs. 2 und 3 GO.

Geschdftsfelder den Abteilungen zu.  und Leistungsgruppen sowie die

www.uster.ch
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Er hat die Kompetenz, die Aufgaben der Verwaltung werden
Leistungsgruppen auf die einzelnen  durch den Stadtrat festgelegt.
Geschafts
3 Der Stadtrat legt das Organigramm
und die Aufgaben der Verwaltung in
seiner Geschaftsordnung fest.
2. Der Stadtrat
Art. 4 Organe Art. 31 Zusammensetzung
Es bestehen folgende Organe
¢) Stadtrat (7 Mitglieder incl. ! Der Stadtrat besteht mit Einschluss = Art. 24 Abs. 1 MuGO (keine Bemerkungen)

Stadtprasidium und Prasidium der der Prasidentin bzw. des
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Primarschulpflege)

Art. 38 Konstituierungs-, Wahl-
und Anstellungskompetenzen

! Der Stadtrat bestimmt oder wahit
a) aus seiner Mitte

- das Vizeprasidium

- die Abteilungsvorsteherinnen oder
Abteilungsvorsteher und ihre
Stellvertretungen

- das Prasidium der Sozialbehdrde
b) in freier Wahl

- die Stadtamtsfrau oder den
Stadtammann und die
Betreibungsbeamtin oder den
Betreibungsbeamten

- den Feuerwehrkommandanten

- die Mitglieder des
Stadtfiihrungsstabes

2 Der Stadtrat stellt an:
a) das Gemeindepersonal, soweit
die Anstellungskompetenz nicht

Prasidenten aus sieben Mitgliedern.
Darin eingeschlossen ist die
Prasidentin bzw. der Prasident der
Primarschulpflege.

2 Der Stadtrat konstituiert sich im
Ubrigen selbst.

Art. 32 Wahl- und
Anstellungsbefugnisse

Der Stadtrat

1. bestimmt auf die gesetzliche
Amtsdauer aus seiner Mitte

a) das Vizeprasidium

b) die Prasidentin bzw. den
Prasidenten der Sozialbehérde

¢) die Vertretungen des Stadtrates
in andere Organe

2. ernennt oder wahlt in freier Wahl
a) die Vertretungen der Stadt in
Organisationen des offentlichen
oder privaten Rechts, soweit das
Organisationsrecht dieser
Organisationen die Zustandigkeit
nicht anders regelt

Art. 24 Abs. 2 MuGO.

Art. 25 Ziff. 1 MuGO

Art. 25 Zziff. 2 MuGO
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Das Vizeprasidium soll
wiederum explizit angefiihrt
werden.

(Keine Bemerkungen)
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einer anderen Behdrde oder einer
nachgeordneten Stelle ibertragen
ist

Art. 31 Allgemeine
Kompetenzen der Behorden

h) Erlass, Anderung oder Aufhebung
von Verordnungen und
Reglementen,soweit sie nicht in den
Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates oder einer anderen
Behdrde fallen

Art. 36 Allgemeine
Kompetenzen

Dem Stadtrat stehen neben den in
Art. 31 genannten alle nicht
ausdriicklich aufgrund
eidgendssischen und kantonalen
Rechts oder nach der
Gemeindeordnung einem anderen
Organ zugeordneten Kompetenzen

3. ernennt oder stellt an

a)—dig—Betrab&ag&beamﬂn—bz—w.—deﬂ

Betreibungsbeamten

a) die Mitglieder der
Gemeindefiihrungsorganisation
b) das Gemeindepersonal, soweit
nicht einem anderen Organ
Ubertragen

Art. 33
Rechtssetzungsbefugnisse

Der Stadtrat ist zusténdig flr den
Erlass oder die Anderung von
Vererdnungen-und Reglementen,
soweit sie nicht in den
Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates oder einer anderen
Behorde fallen.

Art. 34 Allgemeine
Verwaltungsbefugnisse
! Dem Stadtrat stehen
untibertragbar zu

1. Die strategische und politische
Planung, Fihrung und Aufsicht

Art. 25 Zziff. 3 MuGO

Art. 31 lit. h GO

Art. 27 Abs. 1 Ziff. 1 MuGO (mit der
Erganzung «strategisch»)
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Gemeindeamt: Der den
Betreibungskreis Uster
regelnde Anschlussvertrag
regelt auch das Wahlorgan.
Dieses ist in der
Gemeindeordnung nicht mehr
zu regeln.

Gemeindeamt: Es entspricht
dem allgemeinen
Sprachgebrauch, fir Erlasse
von Behdrden nur die
Formulierung «Reglement» zu
verwenden.

(keine Bemerkungen)
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Zu, insbesondere

a) Erstellen des jahrlichen
Voranschlages (Globalkredite,
Investitionsrechnung,
Gesamtbudget) sowie der
Jahresrechnung und des
Jahresberichtes

b) Erstellen einer langfristigen
Investitions- und Finanzplanung fiir
die Stadt, Uber die der Gemeinderat
jahrlich zu orientieren ist

¢) Genehmigung von Anschluss-
und Zusammenarbeitsvertragen mit
anderen Gemeinden (ber die
gemeinsame Durchfiihrung von
Aufgaben, soweit nicht der
Gemeinderat zustandig ist

d) Vertretung der Stadt nach aussen
und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften
e) Vertretung der Stadt als
Aktionarin und die Ausilibung der
Aktionarsrechte in der
Generalversammlung der
Aktiengesellschaft gemass Art. 6

f) Erteilung des
Gemeindebiirgerrechts

2. die Verantwortung fiir den
Gemeindehaushalt und fir die ihm
durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung oder die
Behorden des Bundes, des Kantons
und des Bezirks Ubertragenen
Aufgaben

3. die Besorgung samtlicher
Gemeindeangelegenheiten, soweit
dafir nicht ein anderes Organ
zustandig ist

4. die Vorberatung aller Vorlagen
und die Antragstellung zu
Geschaften des Gemeinderates

5. die Unterbreitung der
urspriinglichen Vorlage an die
Stimmberechtigten, wenn der
Gemeinderat diese gedandert hat
und es in der Folge zur
Urnenabstimmung kommt

Art. 27 Abs

Art. 27 Abs

Art. 27 Abs

Art. 27 Abs

. 1 Ziff. 2 MuGO

. 1 Ziff. 3 MuGO

. 1 Ziff. 4 MuGO

. 1 Ziff. 5 MuGO
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Es geht um die Vertretung der

6. die Vertretung der Stadt nach Art. 27 Abs. 1 Ziff. 6 MuGO Stadt in den wichtigen
aussen und die Bestimmung der Belangen nach aussen. Die
rechtsverbindlichen Unterschriften Bestimmung der

rechtverbindlichen
Unterschriften ist gemass
Gemeindeamt zwingend und
undelegierbar beim Stadtrat.

7. die Erteilung des Art. 27 Abs. 1 Ziff. 8 MuGO (keine Bemerkungen)
Gemeindebirgerrechts

8. die Unterstiitzung des Art. 27 Abs. 1 Ziff. 9 MuGO Dieses soll neu beim Stadtrat
Gemeindereferendums sein.

2 Dem Stadtrat stehen im weiteren
folgende Befugnisse zu, die in
einem Erlass massvoll und
stufengerecht lbertragen werden

konnen
. . Gemeindeamt: zu den
1. d'es vertretung v ddasHandeln | Art. 27 Abs. 2 Ziff. 2 Unterschriften vgl. Abs. 1 Ziff.
) o 6 vorstehend. Zur klareren
Bestimmung-der rechtsverbindlichen Abgrenzung der

www.uster.ch



Seite 50/88

Untersehriften-das Handeln fir die
Stadt nach aussen.

2. die Fihrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung

3. die Schaffung von Stellen und die
Genehmigung des Stellenplans
unter Vorbehalt der Festsetzung des
Budgets durch den Gemeinderat

4. die Beschlussfassung tber
Vertrage liber Gebietsanderungen,
. bed rebiet betref
il el
Bedeutung-sind-von unbebauten
Grundstilicken, soweit sie nicht von
erheblicher Bedeutung sind

Art. 27 Abs. 2 Ziff. 3 MuGO

Art. 31 lit. j GO mit dem Zusatz des
Vorbehalts Festsetzung Budget
durch GR

Art. 27 Abs. 2 Ziff. 5 (ohne
Definition der Nichterheblichkeit)

uster

Wohnstadt am Wasser

Vertretungsbefugnis soll
gemass Stadtrat sodann die
Formulierung gemass MuGO
gewahlt werden.

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

vgl. Kommentar zu Art. 23 Ziff.
8
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5 Ausatied et
erheblicherBedeutungd-h—selehe | Weder in der GO noch der MuGO Gemeindeamt: Der
ehne-politische-oderfinanzielle eine Grundlage Gemeinderat hat in Art. 23
Fragweite Ziff. 6 bereits eine

Zustandigkeit fir nicht
erhebliche Ausgliederungen.
Auch eine nicht erhebliche
Ausgliederung bendtigt in der
Regel immer eine
formellgesetzliche Grundlage
(Gemeinderat), weshalb Ziff. 5
zu streichen ist.

5. die Beschlussfassung tber

Anschluss- und Art. 27 Abs. 2 Ziff. 6 MuGO (keine Bemerkungen)
Zusammenarbeitsvertrage geméass

seiner Befugnis zur Bewilligung

neuer Ausgaben, sofern die Stadt

keine hoheitlichen Befugnisse abgibt

6. Vollzugsbestimmungen tber das | --- vgl. Kommentar Art. 23 Ziff.
amtliche Publikationsorgan 11 Entwurf

7. die Ubrige Aufsicht in der
Stadtverwaltung Art. 27 Abs. 2 Ziff. 7 MuGO (keine Bemerkungen)

www.uster.ch
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Art. 37 Finanzielle Befugnisse

! Der Stadtrat beschliesst tiber

a) Gebundene Ausgaben

b) den Ausgabenvollzug

¢) im Voranschlag enthaltene, neue
einmalige Ausgaben oder
entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 250 000

d) im Voranschlag nicht enthaltene
neue einmalige Ausgaben oder
entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 250 0000, héchstens

Fr. 750 000 im Jahr

e) im Voranschlag enthaltene neue
jahrlich wiederkehrende Ausgaben
oder entsprechende
Einnahmenausfalle bis Fr. 50 000
f) Eventualverpflichtungen oder
Gewahrung von Darlehen im Betrag
von bis zu Fr. 250 000

g) Erwerb und Verausserung von
Grundstiicken und Liegenschaften
sowie Bestellung oder Aufhebung
von dinglichen Rechten im Bereich

Art. 35 Finanzbefugnisse
! Dem Stadtrat stehen
unubertragbar zu

1. die Beschlussfassung liber den

Finanz- und Aufgabenplan

2. die jahrliche Erstellung der
Leistungsauftrage und der
Globalbudgets seiner
Geschaftsfelder

3. die jahrliche Erstellung des
Budgets (Globalkredite,
Investitionsrechnung,
Gesamtbudget)

4. die Erstellung der
Jahresrechnung und des
Jahresberichts

Art. 28 Abs. 1 Ziff. 2 MuGO

Art. 31 lit. a GO

Art. 36 lit. a GO

Art. 36 lit. a GO

uster
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

www.uster.ch
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des Finanzvermdgens im Betrag bis
Fr. 1.5 Millionen

h) Tausch von Grundstiicken bis zu
einem Wert von Fr. 1.5 Millionen

i) Erwerb oder Verausserung von
Beteiligungen an privaten,
offentlichen oder
gemeinwirtschaftlichen
Unternehmungen im Betrag bis Fr.
250 000

j) Verfligungsrechte tiber Fonds
gemass den Fondsbestimmungen

2 Einzelne Mitglieder des Stadtrates
verfligen bis

a) Fr. 25 000 fiir neue einmalige
Ausgaben innerhalb des
Voranschlags

b) Fr. 25 000 fiir neue einmalige
Ausgaben ausserhalb des
Voranschlages, héchstens Fr.

75 000 pro Jahr

www.uster.ch

5. die Bewilligung von Art. 28 Abs. 1 Ziff. 1 MuGO
Zusatzkrediten fiir die Erh6hung von

einmaligen Ausgaben bis

400 000 Franken 300 000 Franken

flir einen bestimmten Zweck und

von Zusatzkrediten fiir die Erh6hung

von jahrlich wiederkehrenden

Ausgaben bis

100 000 Franken fiir einen

bestimmten Zweck

6. die Genehmigung von Art. 28 Abs. 1 Ziff. 4 MuGO
Abrechnungen (iber neue Ausgaben,
die vom Stadtrat beschlossen

wurden

7. die Bewilligung von neuen, nicht  Art. 37 lit. d GO
im Budget enthaltenen einmaligen

Ausgaben bis 400 000 Franken

300 000 Franken fiir einen

bestimmten Zweck oder

entsprechende Einnahmenausfalle,

héchstens 1 Mio. Franken 900 000

Franken im Jahr

8. Die Bewilligung von neuen, nicht = ----
im Budget enthaltenen, jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis

50 000 Franken 30 000 Franken fiir

uster
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

Eine entsprechende
Kompetenz des Stadtrates
ging in der aktuellen GO
vergessen. PSP und SB haben
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einen bestimmten Zweck oder
entsprechende Einnahmenausfalle,
hoéchstens 100 000 Franken 90 000
Franken im Jahr

2 Dem Stadtrat stehen im weiteren
folgende Befugnisse zu, die in
einem Erlass massvoll und
stufengerecht ibertragen werden
kdnnen

1. der Ausgabenvollzug

2. die Bewilligung gebundener
Ausgaben

3. die Bewilligung von neuen, im
Budget enthaltenen Ausgaben bis
400 000 Franken 300 000 Franken
flir einen bestimmten Zweck und
von neuen, im Budget enthaltenen,
jahrlich wiederkehrenden Ausgaben
bis 100 000 Franken fiir einen
bestimmten Zweck oder

Art. 28 Abs. 2 ziff. 1 MuGO

Art. 28 Abs. 2 Ziff. 2 MuGO

Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 MuGO

uster
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schon nach aktueller GO eine
entsprechende Kompetenz.

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

www.uster.ch



uster

Wohnstadt am Wasser

Seite 55/88

entsprechende Einnahmenausfalle

4. Erwerb oder Verdusserung von
Beteiligungen, die Gewahrung von
Darlehen sowie das Eingehen von
Eventualverpflichtungen und
Blrgschaften des
Verwaltungsvermdégens bis 400 000
Franken 300 000 Franken

vgl. Bemerkungen zu Art. 14

Art. 37 Abs. 1 lit. i GO Ziffer 9

. (keine Bemerkungen)
5. die Veriusserung von Art. 28 Abs. 2 Ziff. 4 MuGO
Grundstiicken und Liegenschaften
des Finanzvermoégens im Wert bis 2
Millionen Franken 1.5 Millionen

Franken

(keine Bemerkungen)
6. die Investitionen in Grundstticke . 28 AlE, 2 20T 19 MNEY
und Liegenschaften des
Finanzvermégens im Betrag bis 4
Millionen Franken 3 Millionen 7
Franken.

. (keine Bemerkungen)
7. der Erwerb von Grundsttlicken i 57 I €] €0
und Liegenschaften des

Finanzvermégens im Wert bis 4

Millionen Franken 3 Millionen

Franken

www.uster.ch
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8. die Einrdumung von Baurechten Art. 37 lit. g GO (keine Bemerkungen)
und die Begriindung anderer

dinglicher Rechte des

Finanzvermdégens oder deren

Aufhebung im Wert bis 4 Millionen

Franken 3 Millionen Franken.

9. den Tausch von Grundstiicken Art. 37 lit. h GO (keine Bemerkungen)
und Liegenschaften des

Finanzvermdgens bis zu einem Wert

von 4 Millionen Franken 3 Millionen

Franken.

10. die Besch_lussfassur_lg l'.:lbel‘ Art. 28 Abs. 2 Ziff. 6 MuGO (keine Bemerkungen)
Anlagegeschéfte, soweit nicht der
Gemeinderat zustandig ist

11. die Verfiigung tber Art. 37 lit. j GO Gemeindeamt: Fonds dirfen
Sonderrechnungen nach § 91 ' ' nur noch gebildet werden,
Gemeindegesetz Fends-gemdassden wenn das Ubergeordnete
Fendsbestimmungen Recht es zulasst. Gemeint sind

Sonderrechnungen gemass
§ 91 Gemeindegesetz.

www.uster.ch
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Art. 33 Delegation an Art. 36 Aufgabeniibertragung

Angestellte mit selbstdndigen an Gemeindeangestellte

Kompetenzen

! Die Behorden kénnen die Befugnis = Der Stadtrat kann Art. 30 MuGO (keine Bemerkungen)

zur Erfillung von Aufgaben, zum Gemeindeangestellten bestimmte

Erlass von Verfligungen sowie Aufgaben zur selbstandigen

finanzielle Kompetenzen an Erledigung Ubertragen. Ein Erlass

Angestellte der Stadt mit eigener regelt die Aufgaben- und

Verantwortung Ubertragen. Entscheidungsbefugnisse.

2 Die Einzelheiten der Delegation
werden in der entsprechenden
Geschaftsordnung oder in einem
Reglement geregelt.

3 Die Uberpriifung von delegierten
Entscheiden kann innert 30 Tagen
seit der Mitteilung schriftlich, mit
Antrag und Begriindung versehen,
bei der entsprechenden
Gesamtbehdrde verlangt werden,
sofern nicht ein anderes Verfahren
vorgeschrieben ist.

Art. 37 Das Stadtrichteramt
1 Der Stadtrat kann einzelnen Art. 29a MuGO (keine Bemerkungen).
Gemeindeangestellten das Recht zur

www.uster.ch
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Art. 4 Organe
Es bestehen folgende Organe

d) Primarschulpflege (13 Mitglieder
inkl. Présidium)

Art. 7 Wahlen
Die Stimmberechtigten der Stadt
wahlen

www.uster.ch

Verhdngung von Bussen (ibertragen
und sie zur direkten Antragstellung
bei den Gerichten ermachtigen. Den
damit befugten
Gemeindeangestellten diirfen keine
Weisungen Uber die materielle
Erledigung einzelner Geschafte
erteilt werden.

2 Der Stadtrat regelt die
administrative Unterstellung in
einem Behdrdenerlass.

3. Die eigenstindigen
Kommissionen

3.1.Die Primarschulpflege

Art. 38 Zusammensetzung

! Die Schulpflege besteht mit
Einschluss der Prasidentin bzw. des
Prasidenten aus 9 7 Mitgliedern.

Art. 31 Abs. 1 MuGO

uster

Wohnstadt am Wasser

Die Primarschulpflege soll von
heute 13 Mitglieder auf 9
(Meinung Stadtrat) bzw. 7
Mitglieder (Meinung
Kommission) (inkl. Prasidium)
reduziert werden. Die
Primarschulpflege empfiehlt
die Anzahl Mitglieder bei 13 zu
belassen.
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b) die Mitglieder des Stadtrates (mit
Ausnahme des Prdsidiums der
Primarschulpflege) und das
Stadtprasidium

c) die Mitglieder und das Prasidium
der Primarschulpflege

Art. 42 Aufgaben

! Die Primarschulpflege besorgt
neben den in Art. 31 genannten
Aufgaben das Schulwesen der
Primarschulstufe nach den ihr von
Kanton und Stadt Uibertragenen
Pflichten und Befugnissen.

2 Das Aufgabengebiet umfasst:

- Kindergartenstufen

- Primarstufen

- Heilpadagogische Schule

- Schulpsychologischer Dienst

- schulerganzende Tagesstrukturen

www.uster.ch

2 Die Schulprasidentin bzw. der Art. 31 Abs. 2 MuGO
Schulprésident ist von Amtes wegen

Mitglied des Stadtrats. Im Ubrigen

konstituiert sich die Schulpflege

selber.

Art. 39 Aufgaben

Die Primarschulpflege fiihrt die
Kindergarten- und die Primarstufe
der offentlichen Volksschule. Sie
flihrt die Schulhorte und besorgt die
weiteren Aufgaben im Bereich
Schule und Bildung, soweit nicht
andere Organe zustandig sind.

Art. 32 MuGO (mit der Erganzung
«flihrt die Schulhorte»)

uster
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(keine Bemerkungen)

Die Primarschulpflege fiihrt
auch die Schulhorte, weshalb
diese zusatzlich zur MuGO
aufzufiihren sind. In anderen
Gemeinden sind diese z.B. in
der Sozialabteilung integriert.
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Art. 24 Antragsrecht der
Behorden

1 Der Gemeinderat beschliesst,
soweit es sich nicht um seine
Geschaftsordnung handelt, auf
schriftlichen, begriindeten Antrag
des Stadtrates. Antrage der
Primarschulpflege und der
Sozialbehérde werden an den
Stadtrat gerichtet, welche dieser mit
seinem Antrag an den Gemeinderat
weiterleitet.

Art. 45 Konstituierungs-Wahl-
und Anstellungskompetenzen
! Die Primarschulpflege bestimmt

oder wahlt

- das Vizeprasidium

2 Die Primarschulpflege stellt an

- die Schulleiter, Lehrpersonen
sowie die (ibrigen Mitarbeitenden
des Schulbetriebs

www.uster.ch

Art. 40 Antrage an den
Gemeinderat

Die Primarschulpflege reicht ihre
Geschafte an den Gemeinderat dem
Stadtrat ein, der diese zusammen
mit seiner Abstimmungsempfehlung
dem Gemeinderat unterbreitet.

Art. 33 MuGO

Art. 41 Wahl- und
Anstellungsbefugnisse

! Die Primarschulpflege ernennt
oder stellt an

1. die Schulleiterinnen bzw. die
Schulleiter

Art. 34 ziff. 1 MuGO

2. die Lehrpersonen Art. 34 Abs. 4 MuGO

3.. die weiteren Angestellten im Ar. 34 Abs. 7 MuGO
Schulbereich

2 In bezug auf die Leitung Bildung
(Gesamtschulleitung und
Abteilungsleitung) stellt die

uster
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

Da die Leitung Bildung auch
Abteilungsleitung ist, méchte
der Stadtrat den
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Primarschulpflege dem Stadtrat
Antrag, welcher die Anstellung
vornimmt.

3 Die Primarschulpflege wahlt aus
ihrer Mitte oder in freier Wahl

1. das Vizeprésidium

Art. 45 Abs. 1 GO

uster
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«Schlussentscheid» tber die
Anstellung haben. Das
Volksschulamt fiihrt aus, dass
die Anstellung der Leitung
Bildung normalerweise durch
die Schulpflege erfolgt, da der
Funktion Aufgaben im
Schulbereich zugewiesen sind.
Da aber in Uster die ganzen
Dienste, der SPD und die
Musikschule im
Zustandigkeitsbereich des
Stadtrates (separates
Geschaftsfeld) liegen, ist die
Regelung gemass Abs. 2
maoglich. In anderen
Gemeinden sind die Aufgaben
der Leitung Bildung auf das
rein «Padagogische»
beschrankt. Die Regelung darf
aber nicht dazu flihren, dass
der Stadtrat ein Weisungs-
oder Entscheidungsrecht hat
in Bereichen, flr die gemass
Volksschulrecht die
Primarschulpflege zustandig
ist.

(keine Bemerkungen)

www.uster.ch



7 —die Peleai i Trstituti
der-Stadtdie Vertretungen der

Gemeinde in Organisationen des
offentlichen oder privaten Rechts,
soweit das Organisationsrecht
dieser Organisationen die
Zustandigkeit der Primarschulpflege
zuweist.

3. die Vorsitzenden und die
Mitglieder der Ausschisse
unterstelftenKemmissienen und von
beratenden Kommissionen

Art. 31 lit. | GO, § 40 lit. d GPR

Art. 31 lit. k und | GO

uster
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Gemeindeamt: Zustandig fir
solche Delegationen ist
gemass Art. 40 lit. d GPR der
Stadtrat. Nur wenn das
Organisationsrecht der
Drittinstitution dies vorsieht,
ist eine abweichende Regelung
maoglich.

Das Gemeindeamt halt fest,
dass bestehende unterstellte
Kommissionen in der GO
mindestens mit Namen
genannt sein mussen. Dies,
weil eine solche wichtige
Aufgaben wahrnimmt und der
Stimmbiirger zumindest im
Grundsatz mit deren
Schaffung einverstanden sein
muss. Es darf nicht einfach
eine Schaffungskompetenz an

www.uster.ch
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die Primarschulpflege delegiert
werden. Da es im Schulbereich
bis jetzt keine unterstellten
Kommissionen gibt, ist die
Formulierung in allen
Bestimmungen ersatzlos zu
streichen. Das Gemeindeamt
halt sodann fest, dass der am
Schluss aufgefiihrte Begriff der
«Kommissionen» zu
unbestimmt ist und nur mit
Vorbehalt genehmigt werden
kénnte. Im GG gibt es
abschliessend vier Arten von
Kommissionen. Vorliegend
handelt es sich um beratende
Kommissionen, was zu
erganzen ist.

- formuliert gemdss den
4 Die Primarschulpflege bestimmt At b e, (€0 aktuellen Bediirfnissen der
die Schularztinnen und Schularzte Schulpflege.
und regelt die Form der
Zusammenarbeit

- formuliert gemass den
> Die Primarschulpflege bestimmt a5 S s LSS, aktuellen Bediirfnissen der
die Organisation und Kooperationen Schulpflege. Zur Zeit besteht
im Bereich Schulgesundheit und in diesem Bereich noch ein
Schulzahngesundheit. Zweckverband. Es wird aber

gepriift, ob dieser aufzulésen

www.uster.ch
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Art. 31 Allgemeine
Kompetenzen der Behérden
Den Behdrden stehen in ihrem
Zustandigkeitsbereich folgende
allgemeine Kompetenzen zu:

h) Erlass, Anderungen oder
Aufhebung von Verordnungen und
Reglementen, soweit sie nicht in
den Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderates oder einer anderen
Behdrde fallen

Art. 43 Allgemeine
Kompetenzen

j) Erlass und Anderung des
Organisationsstatuts

k) Erlass und Anderung der
Rahmenbedingungen fiir die
Schulprogramme

Art. 42
Rechtssetzungsbefugnisse

Die Primarschulpflege ist in ihrem
Aufgabenbereich zustandig fir den
Erlass und die Anderung von
Vererdnungen-und-Reglementen.
Dazu gehdren insbesondere
Bestimmungen

1. im Organisationsstatut

2. zu den Rahmenbedingungen fiir
die Schulprogramme

3. Uber die Organisation der
Schulpflege, der Ausschiisse,
wrterstelftenKemmissioren und
beratenden Kommissionen.

Art. 35 Ziff. 1 MuGO

Art. 35 Ziff. 2 MuGO

Art. 35 Ziff. 3 MuGO

4. Uiber die Aufgabenibertragung an § 45 Abs. 2 GG

prterstelfte Kemmissionen,
Ausschiisse, Schulleitungen und

uster
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und durch Anschlussvertrage
Zu ersetzen ist.

vgl. Kommentar zu Art. 33

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

formuliert gemass den
aktuellen Bediirfnissen der
Schulpflege. Die
Gemeindeangestellten gemass
MuGO sind zu streichen. Zu
den Kommissionen: vgl.
Kommentierung zu Art 41.

formuliert gemass den
aktuellen Bediirfnissen der
Schulpflege. Zu den

www.uster.ch
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Art. 43 Allgemeine
Kompetenzen

! Der Primarschulpflege stehen alle
Befugnisse des Schulwesens im
Sinne von § 82 des
Gemeindegesetzes zu, sofern sie
nicht durch die ibergeordnete
Gesetzgebung oder die
Gemeindeordnung der
Urnenabstimmung, dem
Gemeinderat, anderen Behoérden
oder der Schulleitung libertragen
sind.

2 Der Primarschulpflege stehen
insbesondere die folgenden
Kompetenzen zu:

a) Aufsicht Uber die Schulen

b) Aufteilung der vom Kanton in

Verwaltungsangestellte im Rahmen
von Art. 45

5. Uber Beniitzungsvorschriften und
Uber Gebiihren fiir Schulanlagen

6. betreffend die Ordnung an den
Schulen

Art. 43 Allgemeine
Verwaltungsbefugnisse

! Die Primarschulpflege nimmt die
ihr gemass Vetkssehtulgesetz
Volksschulrecht ibertragenen
Aufgaben wahr.

Art. 35 Zziff. 5 MuGO

Art. 35 Ziff. 4 MuGO

§ 42 VSG

uster
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unterstellten Kommissionen:
vgl. Kommentierung zu Art 41.

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

In Anlehnung an Art. 36 Ziff. 3
MuGO soll ein genereller
Verweis auf die Aufgaben
gemass Volksschulrecht
gemacht werden damit bei
Revisionen des
Volksschulrechts nicht die GO
geandert werden muss.

Der Begriff «Volksschulrecht»
ist umfassender und wurde
dem Gemeindeamt so
vorgeschlagen.

www.uster.ch
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Vollzeiteinheiten zugeordneten
Stellen fiir Lehrpersonen der
Volksschule in einem Stellenplan

¢) Schaffung von Stellen fiir
gemeindeeigene Lehrpersonen und
der Ubrigen Stellen im Schulbereich,
soweit nicht ein anderes Organ
zustandig ist

d) Festlegung der Organisation und
der Angebote der Schulen

e) Zuteilung der Schulleitungen, der
Lehrpersonen und der (brigen
Mitarbeitenden an die Schulen

f) Aufsicht tber die Schulleitung, die
Lehrpersonen und die (ibrigen
Mitarbeitenden an den Schulen
sowie deren Beurteilung

g) Zuteilung der finanziellen Mittel
an die Schulen und Kontrolle tber
deren Verwendung

h) Zuteilung der Schiilerinnen und
Schiiler an die Schulen

i) Entscheid (iber die Aufnahme
auswartiger Schiilerinnen und
Schiiler und die Festsetzung der
Schulgelder fiir diese

j) Erlass und Anderung des
Organisationsstatuts

k) Erlass und Anderung der
Rahmenbedingungen fiir die
Schulprogramme

I) Genehmigung und
Veroffentlichung der

2 Daneben ist sie in ihrem
Aufgabenbereich insbesondere
zustandig fir

1. die Flihrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung

2. die Schaffung von Stellen fiir
gemeindeeigene Lehrpersonen und
der Ubrigen Stellen im Schulbereich
sowie die Genehmigung des
Stellenplans unter Vorbehalt der
Festsetzung des Budgets durch den
Gemeinderat

Art. 36 Zziff. 6 MuGO

Art. 31 lit. j GO mit dem Zusatz des
Vorbehalts Festsetzung Budget
durch GR

uster
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Die Aufzdhlung in Abs. 2 ist
nicht abschliessend, womit
auch Raum fiir die von Bund
und Kanton lbertragenen
(weiteren) Aufgaben gemass
Art. 36 Ziff. 3 MuGO besteht.

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

www.uster.ch
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Schulprogramme

3. Anschluss- und Art. 36 ziff. 9 MuGO
Zusammenarbeitsvertrage gemass

ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer

Ausgaben, sofern die Gemeinde

keine hoheitlichen Befugnisse abgibt

4. Erstellung und Nachfiihrung der c=eo
Schulraumplanung sowie die

Aufstellung des Raumprogramms

flir neue und bestehende

Schulbauten

5. Abschluss von ===
Leistungsvereinbarungen und
Leistungskontrakten

uster
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(keine Bemerkungen)

Es entspricht der expliziten
Forderung von Postulat
609/2017, eine
Schulraumplanung zu fiihren.

Die Primarschulpflege bezieht
z.B. Leistungen in dieser Form
beim Schulpsychologischen
Dienst, welcher in dem dem
Stadtrat zugeordneten
Geschaftsfeld integriert ist.

www.uster.ch
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Art. 44 Finanzielle
Kompetenzen

Die Primarschulpflege beschliesst in
ihrem Aufgabenbereich in eigener
Kompetenz tber

a) gebundene Ausgaben

b) den Ausgabenvollzug

¢) im Voranschlag enthaltene neue
einmalige Ausgaben oder
entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 250 000

d) im Voranschlag nicht enthaltene
neue einmalige Ausgaben oder
entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 250 000, héchstens Fr. 500
000 im Jahr

e) im Voranschlag enthaltene neue
jahrlich wiederkehrende Ausgaben
oder entsprechende
Einnahmenausfalle bis Fr. 50 000
f) im Voranschlag nicht enthaltene
neue jahrlich wiederkehrende
Ausgaben oder entsprechende
Einnahmenausfalle bis Fr. 30 000,
héchstens Fr. 45 000 im Jahr

g) Verfiigungsrechte tber Fonds
gemass den Fondsbestimmungen

Art. 44 Finanzbefugnisse

1 Der Primarschulpflege stehen im
Rahmen ihrer Aufgaben
untbertragbar zu:

1. die jahrliche Erstellung der
Leistungsauftrdage und der
Globalbudgets ihrer Geschaftsfelder

2. die Bewilligung von
Zusatzkrediten fir die Erhéhung von
einmaligen Ausgaben bis

400 000 Franken 300 000 Franken
fuir einen bestimmten Zweck und
von Zusatzkrediten fir die Erhéhung
von jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben bis

100 000 Franken fir einen
bestimmten Zweck

Art. 31 lit. a GO

Art. 37 Abs. 1 ziff. 1 MuGO
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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3. die Genehmigung von Art. 28 Abs. 1 Ziff. 4 MuGO (keine Bemerkungen)
Abrechnungen (iber neue Ausgaben,

die von der Primarschulpflege

beschlossen wurden

4. die Bewilligung von neuen, nicht  Art. 44 lit. d GO (keine Bemerkungen)
im Budget enthaltenen einmaligen

Ausgaben bis 400 000 Franken

300 000 Franken fiir einen

bestimmten Zweck oder

entsprechende Einnahmenausfalle,

héchstens

600 000 Franken im Jahr

5. die Bewilligung von neuen, nicht  Art. 44 lit. f GO (keine Bemerkungen)
im Budget enthaltenen, jahrlich

wiederkehrenden Ausgaben bis

50 000 Franken 30 000 Franken fiir

einen bestimmten Zweck oder

entsprechende Einnahmenausfalle,

héchstens 100 000 Franken 60 000

Franken im Jahr

2 Der Primarschulpflege stehen im
Rahmen ihrer Aufgaben im
Weiteren folgende Befugnisse zu,
die in einem Erlass massvoll und
stufengerecht tbertragen werden
kdnnen:
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1. der Ausgabenvollzug Art. 37 Abs. 2 Ziff. 1 MuGO (keine Bemerkungen)
2. Die Bewilligung gebundener Art. 37 Abs. 2 Ziff. 2 MuGO (keine Bemerkungen)
Ausgaben

3. die Bewilligung von neuen, im Art. 37 Abs. 2 Ziff. 3 MuGO

Budget enthaltenen einmaligen (keine Bemerkungen)
Ausgaben bis 400 000 Franken

300 000 Franken fiir einen

bestimmten Zweck und von neuen,

im Budget enthaltenen, jahrlich

wiederkehrenden Ausgaben bis 100

000 Franken fiir einen bestimmten

Zweck oder entsprechende

Einnahmenausfalle

4. Erwerb oder Verdusserung von Art. 35 Abs. 2 Ziff. 4 Entwurf Vgl. Kommentar zu Art. 14
Beteiligungen, die Gewahrung von Ziff. 9

Darlehen sowie das Eingehen von

Eventualverpflichtungen und

Biirgschaften des

Verwaltungsvermdégens bis 400 000

Franken 300 000 Franken

5. Verfligungsrechte (iber Art. 44 lit. g GO .
Sonderrechnungen nach § 91 \SI Kommentar zu Art. 35 Ziff.
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Art. 33 Delegation an
Angestellte mit selbstandigen
Kompetenzen

! Die Behtrden kénnen die Befugnis
zur Erfillung von Aufgaben, zum
Erlass von Verfiigungen sowie
finanzielle Kompetenzen an
Angestellte der Stadt mit eigener
Verantwortung Ubertragen.

2 Die Einzelheiten der Delegation
werden in der entsprechenden
Geschaftsordnung oder in einem
Reglement geregelt.

3 Die Uberpriifung von delegierten
Entscheiden kann innert 30 Tagen
seit der Mitteilung schriftlich, mit
Antrag und Begriindung versehen,
bei der entsprechenden
Gesamtbehdrde verlangt werden,
sofern nicht ein anderes Verfahren
vorgeschrieben ist.

Gemeindegesetz Fends-gemadss-den

Fendsbestimmungen.

Art. 45 Aufgabeniibertragung
an untersteleltommissionen,

Ausschiisse, einzelne Mitglieder

der Primarschulpflege,
Schulleitungen sowie
Verwaltungsangestellte

! Die Primarschulpflege kann
grterstelften-Kemmissionen,
Ausschiissen, einzelnen Mitgliedern
der Primarschulpflege,
Schulleitungen sowie
Verwaltungsangestellten bestimmte
Aufgaben zur selbstandigen
Erledigung Ubertragen. Vorbehalten
bleiben Delegationsbeschrankungen
der Volksschulgesetzgebung.

2 Ein Erlass regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

Art. 39 MuGO
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Wohnstadt am Wasser

Art. 39 MuGO erwahnt nur die
Gemeindeangestellten. Diese
sind durch
Verwaltungsangestellte zu
ersetzen. Sodann ist sowohl
Titel wie Absatz 1 mit den
whterstefiten-Koemmissionen
Ausschiissen, einzelnen
Mitgliedern der
Primarschulpflege und
Schulleitungen zu erganzen.

Das GA weist daraufhin, dass
Aufgaben auch an einzelne
Mitglieder der Pflege delegiert
werden kdnnen, was in Art. 45
aufzunehmen ist.
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Art. 47 Mitberatung an den
Sitzungen der Schulpflege

1 An den Sitzungen der
Primarschulpflege nehmen zwei

Vertreter/-innen der Schulleitungen,

das Konventsprasidium sowie eine
weitere vom Konvent bestimmte
Lehrperson mit beratender Stimme

Art. 45a Leitung Bildung
-Bie-Primarsehulpflegekann-eine
Leitung-Bildung
{Gesamtschulleitung)-im-Sinne-ven
§-43-Abs—1-VSGbestimmen: Die
Primarschulpflege bestimmt die
Leitung Bildung
(Gesamtschulleitung) im Sinne von
§ 43 Abs. 1 VSG.

2 Dieser konnen Aufgaben der
Schulpflege oder Schulverwaltung
Ubertragen werden. Die
zugewiesenen Aufgaben und
Kompetenzen werden im
Organisationsstatut geregelt.

Art. 46 Mitberatung an den
Sitzungen der
Primarschulpflege

1 An den Sitzungen der
Primarschulpflege nehmen eine
Schulleiterin bzw. ein Schulleiter aus
der Schulleiterkonferenz und eine
Lehrperson einer Schuleinheit sowie

43 Abs. 2 VSG

uster

Wohnstadt am Wasser

Gemass VSG bendtigt eine
Gesamtschulleitung, wie sie
heute bereits in der
Primarschule besteht, eine
Rechtsgrundlage in der GO.
Gemass VSA passt die Kann-
Bestimmung von Abs. 1 nicht
zur Tatsache, dass in Uster
bereits eine Leitung Bildung
besteht. Formulierung gemass
VSA.

(keine Bemerkungen)

Das VSA weist darauf hin,
dass fiir die Pflegesitzungen
zwingend eine Vertretung von
SL und LP zu bestimmen ist.
Im Weiteren soll aber von der
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teil.

die Abteilungsleitung Bildung und
der Schreiber/die Schreiberin mit
beratender Stimme teil. Weitere

Vertretungen-werdenin-der
cecehif I N
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Moglichkeit von weiteren
Vertretungen nicht ausufernd
Gebrauch gemacht werde. In
Uster nehmen an den
Pflegesitzungen eine
Schulleiterin bzw. ein
Schulleiter und eine
Lehrperson teilt. Die
Vertretung der Schulleitung
rekrutiert sich aus der
Schulleiterkonferenz, die
Lehrperson aus einer der
Schuleinheiten. In Anbetracht
des bestehenden Abs 2
sodann soll der letzter Satz
von Abs. 1 gestrichen werden.

2 Die Primarschulpflege kann von 2 Die Primarschulpflege kann von Art. 47 Abs. 2 GO (keine Bemerkungen)
Fall zu Fall weitere Schulleitungen, Fall zu Fall weitere Schulleitungen,

www.uster.ch



Seite 74/88

Lehrpersonen und Fachleute zur
Sitzung einladen.

3 Die Schulsekretérin bzw. der
Schulsekretar hat als Schreiberin
bzw. Schreiber der Schulpflege an
den Sitzungen der Schulpflege
beratende Stimme.

Art. 46 Geleitete Schulen

! Die Schulleitung ist zustédndig fur
die administrative, personelle und
finanzielle Flihrung und zusammen
mit der Schulkonferenz fiir die
padagogische Fiihrung und
Entwicklung der Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen
der Schulleitung richten sich nach
der Schulgesetzgebung und dem
Organisationsstatut

3 Die Uberpriifung von Anordnungen

der Schulleitung kann innert 10
Tagen seit der Mitteilung schriftlich

Lehrpersonen und Fachleute zur
Sitzung einladen.

Art. 47 Schulleitung

! Die Schulleitung fiihrt die
Schuleinheit administrativ,
personell, finanziell und zusammen
mit der Schulkonferenz
padagogisch.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen
der Schulleitung richten sich nach
dem Volksschulrecht

3 Die Schulleitung vertritt die
Schuleinheit nach aussen, soweit

Art. 41 Abs. 1 MuGO

Art- 41 Abs- 2 MuGO

Art. 41 Abs. 3 MuGO
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Abs. 3 muss nicht mehr
geregelt werden, da die
Teilnahme des Schreibers/der
Schreiberin bereits in Abs. 1
Entwurf geregelt ist.

(keine Bemerkungen)
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bei der Schulpflege verlangt werden
4 Die Schulleitung vertritt die Schule
gegen aussen, soweit nicht die
Schulpflege zustandig ist

> Die Schulleitung kann der
Schulpflege Antrag stellen

Art. 47a Schulkonferenz

! Die mit einem Mindestpensum
gemass kantonalem Recht
unterrichtenden Lehrpersonen einer
Schuleinheit und die Schulleitung
bilden die Schulkonferenz. Die
Schulpflege regelt die Teilnahme
und das Stimmrecht weiterer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
den Sitzungen der Schulkonferenz.
2 Die Schulkonferenz legt das
Schulprogramm der Schuleinheit
fest, beschliesst lber die
Massnahmen zu dessen Umsetzung
sowie Uber konkrete Aktivitaten und
Projekte in einer Jahresplanung.

3 Die Schulkonferenzen kénnen der
Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fiir die Besetzung der
Schulleitung.

nicht die Primarschulpflege oder ein
anderes Organ zustandig ist.

4 Die Schulleitung kann der
Schulpflege Antrag stellen.

> Die Uberpriifung von Anordnungen
der Schulleitung kann innert zehn
Tagen seit der Mitteilung schriftlich
bei der Primarschulpflege verlangt
werden.

Art. 48 Schulkonferenz

! Die mit einem Mindestpensum
gemass kantonalem Recht an einer
Schule unterrichtenden kantenalen
Lehrpersonen und die Schulleitung
bilden die Schulkonferenz. Die
Schulpflege regelt die Teilnahme
und das Stimmrecht weiterer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an
den Sitzungen der Schulkonferenz.

2 DasRect | diepfl
Teitnat I .
Mitarbeitenden-der Sehul el
Sehuleitung:

Art. 41 Abs. 4 MuGO

Art. 41 Abs. 5 MuGO

Art. 43 Abs. 1 MuGO u. Art. 47a GO
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Gemass VSA widerspricht
Beschrankung auf kantonale
Lehrpersonen dem Verstandnis
von § 45 Abs. 1 VSG. Die VSV
nennt als Voraussetzung nur
den Beschaftigungsgrad von
35 %. Das «kantonale» ist zu
streichen.

Gemass VSA muss dieses
Recht nicht in der GO geregelt
werden, zumal dafiir ohnehin
die Pflege zustandig ware.
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2 Die Schulkonferenz wird von der Ausdrickliche Nennung dieser
Schulleitung geleitet Zustandigkeit auf Antrag

— Primarschulpflege.In MuGO
nicht vorgesehen.

3 Die Schulkonferenz legt das

Schulprogramm der Schuleinheit

fest, beschliesst iber die Art. 48 Abs. 2 GO (keine Bemerkungen)
Massnahmen zu dessen Umsetzung

sowie Uber konkrete Aktivitdten und

Projekte in einer Jahresplanung

> Die Schulkonferenzen kénnen der

Primarschulpflege Antrag stellen,

insbesondere fiir die Besetzung der  Art.48 Abs. 3 GO (keine Bemerkungen)
Schulleitungen.

3.2 Die Sozialbehorde

Art. 4 Organe

Art. 49 Zusammensetzung
e) Sozialbehdrde (5 Mitglieder inkl. ! Die Sozialbehorde besteht aus Art. 44 MuGO (keine Bemerkungen)
Mitglied des Stadtrates) einem Mitglied des Stadtrates als

Prasidentin bzw. Prasidenten und

vier weiteren Mitgliedern.

2 Die Sozialbehorde konstituiert sich

im Ubrigen selbst.
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Art. 48 Aufgaben

Die Sozialbehdrde besorgt neben
den in Art. 31 genannten Aufgaben
selbstdndig das Sozialhilfewesen im
Rahmen der eidgendssischen und
kantonalen Gesetzgebung.

Art. 24 Antragsrecht der
Behorden

1 Der Gemeinderat beschliesst,
soweit es sich nicht um seine
Geschaftsordnung handelt, auf
schriftlichen, begriindeten Antrag
des Stadtrates. Antrage der
Primarschulpflege und der
Sozialbehérde werden an den
Stadtrat gerichtet, welche dieser mit
einem Antrag an den Gemeinderat
weiterleitet.

Art. 50
Konstituierungskompetenzen

! Die Sozialbehdrde wahlt aus ihrer
Mitte

- das Vizeprasidium

2 Die Sozialbehérde stellte an das
Gemeindepersonal im Bereich der
Sozialhilfe.

Art. 50 Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse
Die Sozialbehdrde besorgt
eigenstandig das Sozialhilfe- und
das Asylwesen im Rahmen der
eidgendssischen und kantonalen
Gesetzgebung.

Art. 51 Antrage an den
Gemeinderat

Die Sozialbehorde reicht ihre
Geschéfte an den Gemeinderat dem
Stadtrat ein, der diese zusammen
mit seiner Abstimmungsempfehlung
dem Gemeinderat unterbreitet.

Art. 52 Wahl- und
Anstellungsbefugnisse
1 Die Sozialbehorde stellt an

1. Die Mitarbeitenden im Bereich
der Sozialhilfe und des Asylwesens

2. In Bezug auf die Anstellung der
Abteilungsleitung Soziales stellt die
Sozialbehdrde dem Stadtrat Antrag,

Art. 45 MuGO mit dem Inhalt von
Art. 48 GO und der Erganzung des
Asylwesens

Art. 33 MuGO

Art. 50 Abs. 2 GO mit der
Erganzung Asylwesen
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

Analog der Leitung Bildung in
Art. 41 Ziff. 2 soll ein Antrag
auf Anstellung der
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Art. 31 Allgemeine
Kompetenzen der Behérden

h) Erlass, Anderung oder Aufhebung
von Verordnungen und
Reglementen, soweit sie nicht in
den Zustandigkeitsbereich der
Gemeinderates oder einer anderen
Behdrde fallen.

www.uster.ch

welcher die Anstellung vornimmt.

2Die Sozialbeh6rde wahlt aus ihrer
Mitte oder in freier Wahl

1. Das Vizeprasidium Art. 50 Abs. 1 GO

2. Die-Delegiertenin Art. 31 lit. | GO, § 40 lit. d GPR
Zweckverbdnde-und-andere

Vertretungen der Gemeinde in

Organisationen des o6ffentlichen

oder privaten Rechts, soweit das

Organisationsrecht dieser

Organisationen die Zustandigkeit

der Sozialbehérde zuweist.

Art. 53
Rechtssetzungsbefugnisse

Die Sozialbehdrde ist in ihrem
Aufgabenbereich zustandig fur den
Erlass und die Anderung von
Vererdnungenund Reglementen.
Dazu gehdren insbesondere
Bestimmungen

§ 51 Abs 1 GG
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Abteilungsleitung von der
Behorde aus erfolgen.

(keine Bemerkungen)

vgl. Kommentar Art. 41 Abs. 3
Ziff. 2

Die aktuelle Gemeindeordnung
enthalt keine Bestimmung zu
den
Rechtssetzungsbefugnissen
der Sozialbehérde. Die
materiellen Bestimmungen im
Bereich Sozial- und Asylwesen
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Art. 31 Allgemeine
Kompetenzen der Behorden
Den Behdorden stehen in ihrem
Zustandigkeitsbereich folgende
allgemeine Kompetenzen zu:

lit. a-m)

www.uster.ch

1. Uber die Organisation der
Sozialbehorde

2. Uber die Aufgabeniibertragung
an Ausschiisse und
Gemeindeangestellte im Rahmen
von Art. 56

3. Gebiihren im Sozialhilfe- und
Asylbereich

Art. 54 Allgemeine
Verwaltungsbefugnisse

Die Sozialbehorde ist innerhalb ihres
Aufgabenbereichs insbesondere
zustandig fur:

1. die Ausfiihrung der ihr durch die
Sozial- oder Asylgesetzgebung oder
die Behdrden von Bund und Kanton
Ubertragenen Aufgaben, soweit
nicht ein anderes Organ zustandig
ist

Art. 31 lit. b GO

uster
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sind im (ibergeordneten Recht
geregelt, weshalb sich die
Rechtssetzungskompetenzen
hauptsachlich auf den Erlass
organisatorischer
Bestimmungen beschranken.

In der aktuellen GO gibt es
keine spezifischen Allgemeinen
Kompetenzen der
Sozialbehérde. Basierend auf
den «Allgemeinen
Kompetenzen der Behérden»
in Art. 31 sowie einem
Vergleich mit denjenigen von
Stadtrat (Art. 34 Entwurf) und
Primarschulpflege (Art. 43
Entwurf) werden in Art. 54 die
fir den Praxisalltag
wichtigsten Kompetenzen
angefiihrt.

(keine Bemerkungen)
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2. den Vollzug der
Gemeindebeschliisse, soweit nicht
andere Organe, Behdrden oder
Personen zustandig sind

3. die Vertretung und das Handeln
der Sozialbehdrde nach aussen und
die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften

4. Die Flihrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung

5. die Schaffung von Stellen in
ihrem Zustandigkeitsbereich und die
Genehmigung des Stellenplans
unter Vorbehalt der Festsetzung des
Budgets durch den Gemeinderat

6. Anschluss- oder
Zusammenarbeitsvertrage gemass
ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, sofern die Gemeinde
keine hoheitlichen Befugnisse abgibt

7. Abschluss von
Leistungsvereinbarungen und
Leistungskontrakten

Art. 31 lit. ¢ GO

Art. 31 lit. e GO

Art. 31 lit. f GO

Art. 31 lit. j GO mit dem Zusatz des

Vorbehalts Festsetzung Budgets
durch GR

§ 78 Abs. 2 GG
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(keine Bemerkungen )

(keine Bemekrungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)

(Keine Bemerkungen)
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Art. 49 Finanzielle
Kompetenzen

Die Sozialbehdrde beschliesst in
ihrem Aufgabenbereich in eigener
Kompetenz (iber

a) gebundene Ausgaben

b) den Ausgabenvollzug

¢) im Voranschlag enthaltene, neue
einmalige Ausgaben oder
entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 100 000

d) im Voranschlag nicht enthaltene,
neue einmalige Ausgaben oder
entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 100 000, héchstens

Fr. 200 000 im Jahr

e) im Voranschlag enthaltene, neue
jahrlich wiederkehrende Ausgaben
oder entsprechende
Einnahmenausfalle bis Fr. 15 000
f) im Voranschlag nicht enthaltene,
neue jahrlich wiederkehrende
Ausgaben oder entsprechende
Einnahmenausfalle bis Fr. 10 000,
héchstens Fr. 15 000 im Jahr

g) Verfligungsrechte tber Fonds
gemass den Fondsbestimmungen

8. Information der Offentlichkeit

Art. 55 Finanzbefugnisse
! Der Sozialbehorde stehen in ihrem
Aufgabenbereich uniibertragbar zu:

1. Die jahrliche Erstellung der
Leistungsauftrage und der
Globalbudgets ihrer Geschaftsfelder

2. Die Bewilligung von
Zusatzkrediten fiir die Erhéhung von
einmaligen Ausgaben bis

200 000 Franken 150 000 Franken
flr einen bestimmten Zweck und
von Zusatzkrediten fir die Erhéhung
von jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben bis 50 000 Franken

30 000 Franken fiir einen
bestimmten Zweck

3. Die Genehmigung von
Abrechnungen Uber neue Ausgaben,
die von der Sozialbehérde
beschlossen wurden

4. Die Bewilligung von neuen, nicht
im Budget enthaltenen einmaligen
Ausgaben bis 200 000 Franken

150 000 Franken flr einen
bestimmten Zweck oder

Art. 31 lit. m GO

Art. 49 GO (im Ansatz)
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(keine Bemerkungen)

Der Sozialbehérde sollen
Finanzkompetenzen nach der
gleichen Struktur wie bei der
Primarschulpflege eingeraumt
werden.
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entsprechende Einnahmenausfalle,
hochstens
300 000 Franken im Jahr

5. Die Bewilligung von neuen, nicht
im Budget enthaltenen, jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis

25 000 Franken 10 000 Franken
oder entsprechende
Einnahmenausfalle, hochstens

50 000 Franken 30 000 Franken im
Jahr

2 Der Sozialbehorde stehen im
Rahmen ihrer Aufgaben im
Weiteren folgende Befugnisse zu,
die in einem Erlass massvoll und
stufengerecht lbertragen werden
kdnnen

1. der Ausgabenvollzug

2. die Bewilligung gebundener
Ausgaben

3. die Bewilligung von neuen, im
Budget enthaltenen einmaligen
Ausgaben bis 200 000 Franken 150
000 Franken fiir einen bestimmten
Zweck und von neuen, im Budget
enthaltenen, jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis 50
000 Franken-30 000 Franken fir
einen bestimmten Zweck oder

www.uster.ch
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Art. 33 Delegation an
Angestellte mit selbstiandigen
Kompetenzen

Abs. 1-3)

entsprechende Einnahmenausfalle

4. Erwerb oder Verdusserung von
Beteiligungen, die Gewahrung von
Darlehen sowie das Eingehen von
Eventualverpflichtungen und
Blrgschaften des
Verwaltungsvermaogens bis

200 000 Franken 150 000 Franken.

5. Verfiigungsrechte Uber
Sonderrechnungen nach § 91
Gemeindegesetz Fends-gemassden
Fendsbestimmungen

Art. 56 Aufgabeniibertragung
an Ausschiisse und
Verwaltungsangestellte

! Die Sozialbehorde kann
Ausschiissen, einzelnen Mitgliedern
der Sozialbehdrde sowie
Verwaltungsangestellten Aufgaben
zur selbstandigen Erledigung
Ubertragen.

2 Ein Erlass regelt die Aufgaben-

Art. 47 MuGO
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Vgl. Bemerkungen zu Art. 14
Ziff. 9

Vgl. Kommentar zur Art. 35
Ziff. 11

vgl. Kommentar zu 45
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und Entscheidungsbefugnisse

V. Weitere Stellen
1.Finanztechnische Priifstelle

Art. 57 Einsetzung

Die Rechnungspriifungskommission = Art. 49 MuGO (Keine Bemerkungen)
und der Stadtrat bestimmen mit

Ubereinstimmenden Beschliissen die

finanztechnische Priifstelle.

Art. 58 Aufgaben

! Die Priifstelle nimmt die Art. 50 MuGO (keine Bemerkungen)
finanztechnische Priifung der
Rechnungslegung und der
Buchfiihrung vor.

2 Sje erstattet dem Stadtrat, der
Rechnungspriifungskommission und
dem Bezirksrat umfassend Bericht
Uber die finanztechnische Priifung.
3 Sie erstellt zudem einen
Kurzbericht, der Bestandteil der
Jahresrechnung ist.
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Art. 53 Wahlbiiro

1 Das Wahlbtiro fiihrt alle
Urnenwahlen und —abstimmungen
aufgrund der gesetzlichen
Vorschriften durch.

2 Das Wahlbiiro besteht aus dem
Stadtprasident oder der
Stadtprasidentin (Prasidium), dem
Stadtschreiber oder Stadtschreiberin
(Sekretariat) sowie den vom
Gemeinderat auf Amtsdauer
gewahlten Mitgliedern.

3 Die Organisation des Wahlbros
steht dem Stadtrat zu. Er erlasst
hiertiber verbindliche Vorschriften.

2. Wahlbiiro

Art. 59 Zusammensetzung
Das Wahlbiiro besteht mit

Einschluss der Stadtprasidentin bzw.

des Stadtprasidenten als
Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus
einer vom Gemeinderat zu
bestimmenden Anzahl von
Mitgliedern.

Art. 60 Aufgaben

Das Wahlbiiro besorgt die ihm
durch das Gesetz (ber die
politischen Rechte zugewiesenen
Aufgaben.

3. Friedensrichterin bzw.
Friedensrichter

Art. 51 MuGO

Art. 52 MuGO
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(keine Bemerkungen)

(keine Bemerkungen)
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Art. 52 Friedensrichteramt

! Die Friedensrichterin oder der
Friedensrichter erfiillt die gemass
kantonaler Gesetzgebung
Ubertragenen Aufgaben.

2 Das Friedensrichteramt ist
administrativ in die stadtische
Verwaltung integriert.

3 Das Anstellungsverhaltnis richtet
sich nach der
Besoldungsverordnung der Stadt
Uster.

Art. 56 Aufhebung bisherigen
Rechts

Mit Inkrafttreten dieser
Gemeindeordnung wird die
Gemeindeordnung vom 23.
September 2001 aufgehoben.
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Art. 61 Aufgaben und
Anstellung
! Die Friedensrichterin bzw. der

kantonalen Gesetzgebung
festgelegten Aufgaben.

2 Der Stadtrat bestimmt den
Beschdftigungsgrad und das
Amtslokal

3 Die Entlohnung und die Vergiitung
von Auslagen bestimmt sich nach
dem stadtischen Personalrecht.

VI. Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

Art. 62 Aufhebung friiherer

Erlasse Art. 57 MuGO
Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens

dieser Gemeindeordnung wird die
Gemeindeordnung vom 25.

November 2007 mit den seitherigen

Anderungen aufgehoben.

Art. 63 Ubergangsregelung Art. 58 MuGO

Die Erneuerungswahlen fiir die
Amtsdauer 2022-2026 werden nach

Art. 54 MuGO mit Prazisierungen in
Friedensrichter besorgt die in der bezug auf Abs. 2 und 3.
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(Keine Bemerkungen).

(keine Bemerkungen)

Gemeindeamt: Gemass
Entwurf soll die Anzahl
Mitglieder der
Primarschulpflege auf 9 bzw. 7
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Art. 57 Inkrafttreten
Diese Gemeindeordnung tritt am 1.
Mai 2008 in Kraft.

www.uster.ch

den Bestimmungen der
vorliegenden Gemeindeordnung
durchgefiihrt. Bis zum Ende der
Amtsdauer 2018-2022 besteht die
Primarschulpflege aus 13
Mitgliedern.

Art. 64 Inkrafttreten Art. 59 MuGO
Der-Stadtrat-bestimmt-den
Zeitpunkt-desTrkrafttretens-dieser
Gemeindeordnunghach-dem-Datum
der-Genehmigung-des
Regierungsrates: Diese
Gemeindeordnung tritt nach
Annahme durch die
Stimmberechtigten in der
Urnenabstimmung und nach der
Genehmigung durch den
Regierungsrat am 1. Marz 2022 in
Kraft.
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reduziert werden. Diese
Anderung sollte auf
Amtsdauerbeginn 2022-2026
stattfinden, denn die
Reduktion der Anzahl
Mitglieder einer
eigenstandigen Kommission
wahrend laufender Amtsdauer
ist ungewdhnlich.
Insbesondere ware unklar,
welche Mitglieder abberufen
wiirden. Da im laufenden Jahr
2021 bereits
Wahlanordnungen zu den
Erneuerungswahlen
stattfinden werden, ist eine
entsprechende
Ubergangsbestimmung
aufzunehmen.

Gemeindeamt: Weist darauf
hin, dass das
Genehmigungsverfahren des
Regierungsrates bis zu drei
Monaten dauern kann.
Ausgehend vom Datum der
Urnenabstimmung am 27.
November 2021 ist deshalb
das Datum der Inkraftsetzung
auf den 1. Marz 2022
anzusetzen. Das Gemeindeamt
weist darauf hin, dass die
notwendigen Anpassungen der
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Gemeindeordnung an das
neue Gemeindegesetz bis zum
1. Januar2022 erfolgen muss.
Sollte das Inkrafttreten auf
den 1. Januar 2022 nicht
maoglich sein, ist die kantonale
Aufsichtsbehorde frihzeitig zu
informieren.

www.uster.ch



