Uster, 16. Dezember 2008 u Ste r

Nr. 281/2008 Stadtrat
G1.03.10
Zuteilung: Spezko

Antrag des Stadtrates betreffend neuer Behodrdenpen-
sen und Anpassung der Entschadigungen Stadtrat

(Antrag Nr. 281)

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, gestitzt auf Art. 20 lit. b der Gemeindeordnung
vom 25. November 2007, mit Beginn der Amtsdauer 2010/2014 folgende Beschlisse zu
fassen:

1. Jahresentschadigungsbasis Stadtrat
Die Basis fur die Berechnung der Jahresentschadigung wird auf 190 000 Franken
festgelegt.

2. Stadtprésidium
2.1 Das Pensum des Stadtprasidiums wird von 50 % auf ein Hauptamt von 80 %
erhoht.
2.2 Ein Zuschlag von 10 % auf die Jahresentschadigungsbasis wird aufgrund der
umfassenderen Verantwortung fur das Stadtprasidium als angemessen ange-
sehen.

3. Schulprasidium
Das aktuelle Pensum des Schulprasidiums von 33 % wird auf 80 % erhéht.

4. Vizeprasidium
Das Pensum des Vizeprasidiums wird von 39 % auf 45 %6 erho6ht.

5. Stadtrat
Das Pensum der Stadtrate wird von 33 % auf 40 % erhoht.

6. Jahresentschadigung
Die Verordnung Uber die Entschadigung der Behérden (BEV) wird wie folgt ange-
passt:
Art. 10 Stadtrat: Die Mitglieder des Stadtrates erhalten pauschal entschadigt:

neu (pro Jahr):

Prasidium Stadtrat: Fr. 167 000.—/ 80 %6
Vizeprasidium Stadtrat: Fr. 86 000.—/ 45 %
Primarschulprasidium (Mitglied SR) Fr. 152 000.—/ 80 %6
Mitglied Stadtrat Fr. 76 000.—/ 40 %
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Die BEV soll gesamthaft Uberarbeitet werden, damit eine Angleichung der Ubrigen
Behérdenansatze erfolgen kann.
8. Abgangsentschadigung
Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat die Ausgestaltung von
Abgangsentschadigungen fur das Stadtprasidium und Primarschulprasidium mit
der Uberarbeitung der Verordnung tiber die Entschadigung der Behérden (BEV) zu
unterbreiten.

9. Mitteilung an den Stadtrat.

Referent des Stadtrates: Stadtprasident, Martin Bornhauser
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1. Ausgangslage

Die heutige Stadtratsorganisation Uster sieht sieben teilamtliche Stadtratsmitglieder vor (inkl. Stadt-
prasidium und Primarschulprasidium). Die Abteilungsbildung wurde 2006 mit der Integration der Ab-
teilung Bildung neu festgelegt. Die Mitglieder des Stadtrates Gibernehmen die politische Verantwortung
und Fihrung ihrer Verwaltungsabteilung. Die Verwaltungsfiihrung liegt beim Stadtschreiber.

Dieses Fuhrungsmodell (hdchstmdgliche Trennung von strategischer und operativer Fuh-
rung) und die heutige Abteilungsbildung haben sich bewéhrt und sollen beibehalten werden.

Ein Anpassungsbedarf besteht hingegen bei der Amtsausgestaltung der Stadtratsmandate. Die ge-
stiegene zeitliche Belastung der Behdrdenmitglieder erfordert eine Anpassung der Behdrden-
pensen. Gleichzeitig ist auch die Primarschulpflege daran, ihre Behdrdenorganisation (Reduktion der
Anzahl Behérdenmitglieder mit Pensenerhéhung) zu tberdenken und einen entsprechenden Antrag zu
unterbreiten.

1.1. Heutige Behérdenpensen und -entschadigungen des Stadtrates

Berechnungsbasis fur die Jahresentschadigung der Stadtratsentschadigungen: 180 000 Franken (keine
weiteren Entschadigungen wie Sitzungsgelder etc.)

Funktion: Pensum: Entschadigung:
Mitglied des Stadtrats: 33 % Fr. 60 000.—
Primarschulprasidium 33 % Fr. 60 000.—
(= Mitglied Stadtrat)

Vizeprésidium 39 % Fr. 70 000.—
Stadtprasidium 50 % Fr. 90 000.—

Trotz Vorsitz im Stadtrat und Aufsicht Gber den Stadtschreiber/die Stadtverwaltung basiert die Jahres-
entschadigung des Stadtprasidiums heute auf dem gleichen Betrag wie diejenige der weiteren Stadt-
ratsmitglieder. In der Regel sehen die Behdrdenentschadigungsverordnungen hier eine Differenz vor.

1.2. Modelle zur Organisation des Stadtrates

Der Stadtrat hat sich mit verschiedenen Modellen zur Organisation des Stadtrates auseinandergesetzt
und deren Eignung flr die Verhéltnisse in der Stadt Uster gepriift.

Die bei vergleichbaren Stadten in anderen Kantonen haufige Form der funfkdpfigen Exekutive mit
Haupt- oder Vollamtern wurde verworfen. Den Vorteilen (kiirzere Entscheidungswege, geringerer Ko-
ordinationsbedarf, Verringerung der Schnittstellen) stehen folgende wichtige Nachteile gegeniber:

- weniger breite demokratische und parteipolitische Abstiitzung

- far kleinere Parteien und die verschiedenen Ortsteile schwinden die Chancen, Einsitz in die Regie-
rung nehmen zu kénnen

- geringere Freiraume der Stadtratsmitglieder flr Préasenz in der Bevolkerung, weniger Blrgernahe

- finanzielle Mehraufwendungen, hoher Umstrukturierungsbedarf in der Verwaltung

Eine Vergrosserung des Stadtratsgremiums auf neun Mitglieder wurde ebenfalls verworfen. Dadurch
wurde der Koordinationsaufwand ansteigen, und es wiirden zusatzliche Schnittstellen geschaffen, so-
dass per Saldo mit keiner merklichen Aufwandsreduktion fiir die einzelnen Stadtratsmitglieder zu rech-
nen ware.

Die heutige Zahl von sieben Stadtratsmitgliedern soll deshalb unverandert bleiben. Den heutigen
hohen zeitlichen Belastungen der Stadtratsmitglieder soll durch Pensenerhéhungen Rechnung ge-
tragen werden. Zudem sollen die Behérdenentschadigungen an die veranderten Verhéltnisse an-
gepasst werden.
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1.3. Varianten neue Behdrdenpensen und -entschadigungen Stadtrat

Neu soll fur das Stadtprasidium eine héhere Jahresentschadigung angenommen werden als fir
die Ubrigen Stadtratsmitglieder. Damit sollen bei der zukiinftigen Entschadigung nicht nur die hdhere
zeitliche Belastung, sondern auch die umfassendere Verantwortung beriicksichtigt werden.

Basis fur die Berechnung der Jahresentschadigungen:

Teuerung Dez. 2002 bis Dez. 2007: +57%

(d.h. seit Inkrafttreten der heutigen Entschadigungsverordnung)

Jahresbesoldung Mitglieder Stadtrat heute Fr. 180 000.—
Jahresbesoldung Mitglieder Stadtrat neu, teuerungsbereinigt Fr. 190 260.—
gerundet Fr. 190 000.—
Stadtprasidium: Zuschlag 10 % Fr. 209 000.—
Stadtprasidium: Zuschlag 15 % Fr. 218 500.—
Stadtprasidium: Zuschlag 20 % Fr. 228 000.—

Die Jahresentschadigung entspricht etwa derjenigen des Stadtpréasidiums von Dietikon, welche
Franken 220 000 betragt. Das Prasidium der Schulpflege ist in Dietikon mit einem Vollamt von 80 %
ausgestattet, was bei 100 % einer Besoldung von Franken 200'000 jahrlich entspricht. Die Besol-
dungen der Stadtratsmitglieder von Winterthur und Zurich (alles Vollamter) liegen deutlich héher.

Es ist zu berucksichtigen, dass der ehrenamtliche Besoldungsanteil bei einem Teilamt usanzgemass
sehr viel héher ist als bei einem Haupt- oder Vollamt. Die Entschadigungen fur Teilamter und
Haupt- beziehungsweise Vollamter sind deshalb nicht direkt vergleichbar.

Funktion: Pensum: Entschadigung:
heute: neu: heute Basis neu Basis 190 000.—
180 000.-: (teuerungsbereinigt):
Mitglied Stadtrat 33% 40 % 60 000.— 76 000.—
Primarschulprasidium 33 % 80 % 60 000.— 152 000.—
(= Mitglied Stadtrat)
Vizepréasidium 39 % 45 % 70 000.— 86 000.—
+ 10 % + 15 % +20 %
Stadtprésidium 50 % 80 % 90 000.— 167 000.— 174 800.— 182 400.—
100 % 209 000.— 218 500.— 228 000.—

Fur die Festlegung der Préasidialentschadigung kénnte auch ein bestimmter Besoldungsbereich festge-
legt und die Kompetenz zur Bestimmung des konkreten Betrags einem parlamentarischen Gremi-
um Ubertragen werden (inkl. Kompetenz zur Bestimmung der allfalligen Besoldungsanpassungen).

Varianten Pensen in % Mehrkosten pro Jahr in Franken
(ohne Sozialleistungen)
SR Vize PSPréas SPrés Prasidium +10 % Prasidium +15 % Préasidium +20 %
40 45 80 80 248 000.— 255 800.— 263 200.—
40 45 80 100 290 000.— 299 500.— 306 900.—
40 45 100 100 329 000.— 338 500.— 345 900.—

Fur die Erhéhung der Behdrdenpensen und -entschadigungen (inkl. Sozialleistungen) gemass Antrag
Stadtrat ergeben sich zusétzlich jahrliche Kosten in Hohe von 302 000 Franken (Primarschulprasidium
80 %).
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Die Ausgestaltung von Abgangsentschadigungen musste noch geklart und bei der Quantifizierung
der Folgekosten beriicksichtigt werden.

1.4. Beurteilung neue Behdrdenpensen Stadtrat

Gegenuber der heutigen Regelung ist die Neugestaltung der Stadtratspensen und -entschadigungen
wie folgt zu beurteilen:

Auswirkungen auf den Kreis der Stadtratskandidatinnen und -kandidaten:

+ Behdrdendmter und -entschadigungen tragen den effektiven Arbeitsbelastungen Rechnung

+ Stadtprasidium setzt sich mit seiner ganzen Arbeitskraft fir die Behdrdentatigkeit ein

+ Mehrheit der Stadtratsmitglieder bleibt teilamtlich und richtet sich an einen grossen Kreis von Inte-
ressierten mit sehr unterschiedlichem Berufshintergrund, Erhaltung eines realistischen Milizsystems

- reduzierter Kandidatinnen- und Kandidatenkreis fiir Vollamt/Hauptamt Stadt- und Schulprasidium
- Rentenregelungen fiir Nichtwiederwahl von Voll-/Hauptamtern notwendig

Auswirkungen auf die Behdrdentatigkeit:

+ zeitliche Verfugbarkeit der Voll-/Hauptamter erhéht die Arbeitsqualitat des Stadtratsgremiums

+ Stadtprasidium kann sich vermehrt fiir Interessenvertretung/Offentlichkeitsarbeit/Prasenz gegen-
Uber der Bevdlkerung und der Wirtschaft einsetzen

+ Fdhrungsstarkes Stadtratsgremium

+ Impulse aus der externen Tatigkeit der teilamtlichen Mitglieder

- gewisses Ungleichgewicht in der Behdrde durch die unterschiedlichen Pensenausgestaltungen
- Informationsvorsprung der voll-/hauptamtlichen Mitglieder

Auswirkungen auf die Verwaltung:

+ keine oder nur geringe Umstrukturierung der Verwaltung erforderlich
+ mit der heutigen Verwaltungsfihrung gut kombinierbar

- gewisse Gefahr von Eingriffen der voll-/hauptamtlichen Mitglieder in die operative Fiihrung
Finanzielle Auswirkungen:
+ 2zwei Arbeitsplatze bereits vorhanden, somit keine massgeblichen indirekten Kosten

- Mehraufwendungen, siehe vorstehende Tabelle zuzlglich Sozialleistungen

1.5. Gegenuberstellung Hauptamt - Vollamt
Argumente flr Ausgestaltung Stadtprasidium als Vollamt (100 96):

- klare, transparente Regelung fir Kandidaturen und fur die Stadt

- Stadtprasidium stellt seine ganze Arbeitskraft zur Verfigung und wird auch dafur entschadigt (kein
100 % Pensum mit 80 %-Entschadigung)

- richtet sich an Kandidaturen, die eine vollamtliche Tatigkeit suchen und auf eine entsprechende
Tatigkeit in der Privatwirtschaft verzichten

- keine Interessenskonflikte mit allfalligen anderen Mandaten (inhaltlich und/oder zeitlich)

- weitergehende Entlastung der anderen Stadtratsmitglieder maglich

Argumente flr Ausgestaltung Stadtprasidium als Hauptamt (80 %b):

- Stadtprasidium steht fur die Amtsinhabenden im Vordergrund, aber bietet Moglichkeit fir andere
Tatigkeiten

- richtet sich an Kandidaturen, die das Stadtprasidium mit einem andern politischen Amt, einer sehr
beschrankten Nebenbeschéaftigung, mit familiaren Aufgaben oder mit Weiterbildungen kombinieren
mochten

- Anderung gegeniiber heutiger Regelung weniger gross

- mit geringeren Folgekosten verbunden
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Aufgrund obiger Erwagungen bevorzugt der Stadtrat folgende Lésung:

Jahresentschadigung
Die Basis fir die Berechnung der Jahresentschadigung wird auf 190 000 Franken festgelegt.

Stadtprasidium

Das Pensum des Stadtprasidiums soll auf ein Hauptamt mit einem 80 %-Pensum erhdht werden. Ein
Zuschlag von 10 % der Jahresentschadigungsbasis wird aufgrund der umfassenderen Verantwortung
fir das Stadtprasidium als angemessen angesehen. = 167 000 Franken

Schulprésidium
Das Pensum des Schulprasidiums soll auf 80 % erhéht werden. = 152 000 Franken

Vizepréasidium
Fur die Funktion des Vizeprasidiums soll neu ein Pensum von 45 % angestrebt werden. = 86 000
Franken

Stadltrat
Das Behordenpensum der Stadtrate soll eine Erhéhung von 33 % auf 40 % erfahren. = 76 000 Fran-
ken

2. Stellungnahme Fraktionspréasidien

Die Varianten und die vom Stadtrat bevorzugte L6sung wurden den Fraktionspréasidien an der Frakti-
onsprasidentensitzung vom 14. April 2008 prasentiert. Die Ergebnisse werden wie folgt zusammen-
gefasst:

GL/EVP
Zeigen sich grundsétzlich mit der Vorlage einverstanden.

FDP/CVP

Der Fraktion war schon seit einiger Zeit bekannt, dass die Pensen, speziell bei den Prasidien, zu nied-
rig sind. Sie steht einer Erhéhung daher grundsétzlich positiv gegeniiber. Fur die Prasidien werden
Hauptamter begrisst. Ebenso finden die vorgeschlagenen Entschadigungen sowie der Zuschlag von
10 % fur das Stadtpréasidium Zustimmung.

SP

Zeigt sich grundsétzlich einverstanden. Man ist aber der Auffassung, dass das Stadtprasidium eher als
Vollamt ausgestaltet werden sollte, da damit die Forderung des Standortes Uster vorangetrieben wer-
den kénnte. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass Erneuerungs- und Ersatzwahlen
fur den Stadtrat sowie fur das Stadt- und Schulprasidium in einem Wahlgang, also gleichzeitig erfol-
gen sollen. Mit den Entschadigungen erklart sich die SP ebenfalls einverstanden.

SVP/EDU
Finden die Vorlage gut und kénnen diese auch vertreten.

3. Antrag
Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat mit Beginn der Amtsdauer 2010/2014 folgende Beschlisse:

1. Jahresentschadigungsbasis Stadtrat
Die Basis fiir die Berechnung der Jahresentschadigung wird auf 190 000 Franken festgelegt.

2. Stadtprasidium
2.1. Das Pensum des Stadtprasidiums wird von 50 % auf ein Hauptamt von 80 % erhdht.
2.2. Ein Zuschlag von 10 % auf die Jahresentschadigungsbasis wird aufgrund der umfassen-
deren Verantwortung fir das Stadtprasidium als angemessen angesehen.

3. Schulpréasidium
Das aktuelle Pensum des Schulprasidiums von 33 % wird auf 80 % erhoht.
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4. Vizepréasidium
Das Pensum des Vizeprasidiums wird von 39 % auf 45 % erhoht.

5. Stadtrat
Das Pensum der Stadtrate wird von 33 % auf 40 % erhoht.

6. Jahresentschadigung
Die Verordnung uber die Entschadigung der Behdrden (BEV) wird wie folgt angepasst:
Art. 10 Stadtrat: Die Mitglieder des Stadtrates erhalten pauschal entschadigt:

neu (pro Jahr):

Prasidium Stadtrat: Fr. 167 000.—/ 80 %
Vizeprésidium Stadtrat: Fr. 86 000.—/ 45 %
Primarschulprasidium (Mitglied SR): Fr. 152 000.—/ 80 %
Mitglied Stadtrat: Fr. 76 000.—/ 40 %

7. Die BEV soll gesamthaft tiberarbeitet werden, damit eine Angleichung der Gbrigen

Behordenanséatze erfolgen kann.

8. Abgangsentschadigung
Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat die Ausgestaltung von Abgangsentschadigun-
gen fiir das Stadtprasidium und Primarschulprasidium mit der Uberarbeitung der Verordnung
Uber die Entschadigung der Behodrden (BEV) zu unterbreiten.

STADTRAT USTER

Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber:
Martin Bornhauser Hansjorg Baumberger
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