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Stadtrat Wohnstadt am Wasser

Sitzung vom 26. Mai 2020

BESCHLUSS NR. 205 / B1.11.11

Festsetzung des iiberarbeiteten «Inventars der Natur- und Landschaftsschutzobjekte
(INL)»
Genehmigung

Ausgangslage

Geméss § 203 des Planungs- und Baugesetzes des Kantons Ziirich (PBG) und § 4 der Kantonalen
Natur- und Heimatschutzverordnung (KNHV) erstellen die Gemeinden ein Inventar der erhaltens-
werten Natur- und Landschaftsschutzobjekte.

_Mit Beschluss Nr. 155 vom 11. Februar 1986 hat der Stadtrat erstmals ein solches Inventar, das
kommunale Inventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte (INL), festgesetzt. Mit den Beschliis-
sen Nr. 964 vom 19. Dezember 1989 und Nr. 59 vom 31. Januar 2006 wurde dieses Inventar je-
weils aktualisiert und neu festgesetzt. Mit den Beschliissen Nr. 471 vom 11. Dezember 2018 (Stra-
tegiebeschluss) und Nr. 141 vom 16. April 2019 (Auftragsvergabe) beschloss der Stadtrat, dass das
INL zu iiberarbeiten ist. Diese Uberarbeitung des INL liegt nun vor.

Uberarbeitung

Eine Anpassung war aus mehreren Griinden angezeigt. Einerseits musste die seit 2006 unveran-
derte Inventarliste an die veranderten Gegebenheiten angepasst werden, andererseits wurde das
neue Inventar mittels GIS erfasst. Dies erlaubt die Aufschaltung der Inventardaten im stadtischen
GIS-Browser. Diese Neuerung wird diverse Prozesse innerhalb der Stadtverwaltung erheblich er-
leichtern. Bei der Uberarbeitung wurden zudem die Aufnahmekriterien angepasst.

Aktualisierung

Hauptgrund fiir die Uberarbeitung war die mangelnde Aktualitit des INL beziiglich den Gegebenhei-
ten «im Feld», denn seit der letzten Uberarbeitung haben viele Objekte Verdnderungen erfahren
oder sind nicht mehr vorhanden. Zudem werden einige Objekte inzwischen durch kantonale Instru-
mente geschiitzt.

Aufschaltung in GIS-Browser

Das neue Inventar wird im stadtischen GIS-Browser abrufbar sein. Der Aufbau wird gleich sein wie
beim Inventar der kommunalen Denkmalschutzobjekte. Im internen GIS-Browser werden alle ver-
fiigbaren Informationen zu einem Objekt abrufbar sein. In der &ffentlichen Version des GIS-Brow-
sers werden hingegen lediglich der Standort und die Art des Objekts abrufbar sein (Baum, Mager-
wiese, Hecke etc.).

Anpassung der Aufnahmekriterien

Bei der Uberarbeitung des Inventars durch die Leistungsgruppe Natur, Land- und Forstwirtschaft
wurden auch die Grundlagen fiir die Inventarerstellung angepasst, d. h., es wurden neue Objekt-
kategorien geschaffen und Bewertungskriterien angepasst. Die Anpassungen waren nétig, weil sich
die Aufgaben, Herausforderungen und Zielsetzungen in den dem INL zugrundeliegenden Themen-
bereichen Naturschutz, Okologie und Biodiversitét seit der letzten Aktualisierung des INL im Jahr
2006 verandert haben.
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Alle Objekte wurden nach einheitlichen und nachvollziehbaren Kriterien beurteilt. Im Vergleich zum
friiheren INL wurden dabei die Aspekte, welche den Naturschutz- und Landschaftswert eines Objek-
tes ausmachen, verstarkt beriicksichtigt:

— Bei den Objektkategorien «Einzelbdume, Baumgruppen» und «Alleen» wurden u. a. das Alter
(Stammdurchmesser), die landschaftliche Pragung sowie der Aspekt, ob der Baum standorthei-
misch ist, beriicksichtigt. So waren im INL aus dem Jahr 2006 mehrere Robinien inventarisiert,
welche heute als invasive Neophyten gelten. Standortheimische Baumarten sind fiir die Biodiver-
sitat um ein vielfaches wertvoller, als «exotische» Arten, d. h., auf einer einheimischen Eiche le-
ben viel mehr einheimische Tiere (Kafer, Wildbienen, Schmetterlinge, Vogel etc.) als z. B. auf
einer Platane.

— Bei der Inventarisierung der Objektkategorien «Trockenstandorte/Magerwiesen», «Hecken»,
«Feuchtgebiete», «Ruderalflachen», «Wertvolle Waldbestande», «Lebensraumverbund» und
«Waldrander» wurden einerseits die géangigen Methoden aus dem landwirtschaftlichen Beitrags-
system fiir Biodiversitatsforderflachen verwendet, anderseits wurden die in der Naturschutzpra-
xis gangigen Bestimmungsschliissel fiir Lebensraume angewendet.

Informationen zu den Inventarobjekten

Fiir jedes Objekt liegt ein Inventarblatt vor. Darin werden die erfillten Aufnahmekriterien aufge-
fuhrt und das Objekt ist auf einem Luftbild klar definiert. Das Objekt ist zusatzlich mit Fotos und
einem Kurztext charakterisiert. Zudem sind zu jedem Objekt die Schutzziele, die mdglichen Pflege-
massnahmen, die Defizite sowie mégliche Aufwertungsmassnahmen aufgefiihrt. In einigen Objekt-
kategorien werden zudem noch die wichtigsten «Zeigerarten» fiir spezielle Lebensraume aufge-
fiihrt.

Es gilt festzuhalten, dass die Pflegemassnahmen fiir Objekte im «Privatbesitz» unverbindliche Emp-
fehlungen sind, welche aufzeigen, wie das Objekt bestmdglich erhalten werden kann. Auch zur Be-
hebung der Defizite besteht keine Verpflichtung. Fiir Objekte im Eigentum der Stadt Uster haben
die Pflegemassnahmen jedoch einen verbindlichen Charakter, da es sich beim INL um ein behor-
denverbindliches Inventar handelt.

Entlassungen aus dem INL

Im Rahmen der Uberarbeitung kommt es zur Entlassung von 143 Inventarobjekten. Die fachlichen
Griinde fiir die Entlassungen werden im Abschnitt «Veréanderungen innerhalb der Objektkategorien»
detailliert beschrieben.

Die 143 entlassenen Objekte konnen wie folgt eingeteilt werden:

31 Objekte (alles Einzelbdume) sind nicht mehr vorhanden;

17 Objekte (davon 12 Einzelbdume) sind bereits durch iiberkommunale Instrumente geschiitzt;
3 Objekte wurden in andere Objektkategorien integriert;

92 Objekte (u. a. 47 Einzelbaume und 37 Alleen) erfiillen die Aufnahmekriterien nicht.

Der Umgang mit den aus dem INL entlassenen Objekten wird ebenfalls im Abschnitt «Verénderun-
gen innerhalb der Objektkategorien» aufgezeigt.

Veranderungen innerhalb der Objektkategorien

Die tabellarische Ubersicht zeigt die Veranderung bei den Objektkategorien. Bei den Kategorien «j.
Lebensraumverbund» und «k. Gebaudebriiter-Standorte» handelt es sich um neue Kategorien. Im
Bericht «INL Uster, Bericht zur Uberarbeitung 2019/2020» und dem Kriterienraster «Uberarbeitung
INL Uster 2019» werden die Veranderungen detailliert erlautert.
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a. Trockenstandorte/Magerwiesen 44 54 38 2 15 4 0
b. Feuchtgebiete 16 13 12 3 1 1 0
c. Ruderalflachen, Kiesgruben 3 0 0 2 0 1 0
d. Wertvolle Griinanlagen 30 | 25 | 24 | 6 0 0 1
e. Hecken, Feldgehélze 34 43 30 i 9 3 3
f. Einzelbaume, Baumgruppen 236 | 148 | 145 | 90 2 1 1
g. Alleen ‘ 74 37 37 37 0 0 0
h. Waldstandorte von naturkundlicher Bedeutung (WNB) 15 19 14 1 5 0 0
i. Waldrander 11 11 10 1 1 0 0
j. Lebensraumverbund 0 5 0 0 1 0 4
k. Gebaudebriiter-Standorte 0 32 0 0 32 0 0
Total 463 | 387 | 310 | 143 | 66 | 10 9

Tabelle 1: Ubersicht zu den Objektkategorien
Nachfolgend werden pro Kategorie die relevanten Veranderungen aufgezeigt und erléutert.

a. Trockenstandorte/Magerwiesen

Von den bereits bestehenden Kategorien erfuhren die Trockenstandorte mit 15 Objekten den stark-
sten Zuwachs. Bei den neuen Objekten handelt es sich um wertvolle Magerwiesen im Landwirt-
schaftsgebiet. Die Entwicklung ist dusserst erfreulich und widerspiegelt den Erfolg des 6kologischen
Vernetzungsprojekts, welches die Stadt Uster bereits 2003 lancierte. Die Stadt Uster unterstiitzt die
Landwirtschaftsbetriebe fachlich und finanziell bei der Anlage von artenreichen Wiesen. Der Zu-
wachs zeigt aber auch die Bereitschaft der Landwirtinnen und Landwirte, solche wertvollen Wiesen
anzulegen und zu pflegen.

Die beiden aus dem INL entlassenen Objekte entsprechen nicht den Aufnahmekriterien an eine
Magerwiese.
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b. Feuchtgebiete

Die Kategorie Feuchtgebiete erfuhr keine grossen Anderungen. Die drei als entlassen aufgefiihrten
Objekte werden lediglich in einer anderen Objektkategorie inventarisiert. Es handelt sich um die
Parkweiher Stadtparkweiher, Zellwegerweiher und Herterweiher. Die Weiher werden zukiinftig in-
nerhalb der Kategorie «d) Wertvolle Griinanlagen» inventarisiert.

c. Ruderalflachen, Kiesgruben

Im neuen Inventar wird diese Kategorie aufgeldst. Mit den drei im INL aus dem Jahr 2006 noch be-
stehenden Objekten wird wie folgt verfahren:

— Kiesgrube Hard, Chriigeliloch/Fad
In Absprache mit dem Amt fiir Landschaft und Natur (ALN), Fachstelle Naturschutz, wird das
Objekt aus dem INL entlassen, da es bereits durch kantonale Bestimmungen geschitzt wird.

- Kiesgrube Vorhag, Freudwil
In Absprache mit der Fachstelle Naturschutz wird das Objekt aus dem INL entlassen, da es be-
reits durch kantonale Bestimmungen geschiitzt wird.

— Ruderalgelénde Biielen, Riedikon
Das Objekt wird in die Kategorie «e) Hecken, Feldgehdlze» iiberfiihrt und verleibt somit im INL.

d. Wertvolle Griinanlagen

Die Kategorie «Wertvolle Griinanlagen» (im INL 2006 unter Parkanlagen gefiihrt) erfahrt gréssere
Veranderungen. In den neuen Objektblattern wird detaillierter aufgefiihrt, welche Elemente einer
Anlage schiitzenswert sind. Das kdnnen Einzelbdume, Heckenstrukturen, artenreiche Wiesen etc.

sein. Im INL aus dem Jahr 2006 war jeweils eine ganze Anlage «pauschal» erfasst worden.

Folgende sechs Griinanlagen geniigen den Aufnahmekriterien nicht und werden aus dem INL ent-
lassen:

— Schliisselparkplatz beim Zeughausareal

- Katholische Kirche

— Pintwiese

— Ehemalige Fabrikantenvilla an der Florastrasse
— Altersheim Rosengarten

— Spinnerei Trimpler

Im entsprechenden Objektblatt sind die nicht erfiillten Kriterien aufgefiihrt und die Objekte werden
kurz schriftlich charakterisiert.

e. Hecken, Feldgehdlze

Wie die Magerwiesen profitieren auch die Hecken vom 6kologischen Vernetzungsprojekt der Stadt
Uster. So verzeichnet die Kategorie einen Zuwachs von 9 neuen Objekten. Ein Objekt wird entlas-
sen. Dieses Objekt ist im Eigentum des Kantons und wird gemédss Aussage der kantonalen Natur-
schutzfachstelle auf (iberkommunaler Ebene geschiitzt.

f. Einzelbaume, Baumgruppen

Die Objektkategorie Einzelbaume, Baumgruppen erfahrt, zusammen mit der Kategorie Alleen, die
grosste Anzahl an Entlassungen. Es werden 90 Einzelbdume aus dem Inventar entlassen. Davon
sind 31 Objekte nicht mehr vorhanden und auch nicht ersetzt worden. 12 Objekte liegen in einem
kantonalen Naturschutzgebiet und sind bereits geschiitzt. Bei den {ibrigen 47 entlassenen Bdumen
handelt es sich mehrheitlich um (oft junge) Strassenbaume im &ffentlichen Raum. Die Baume
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erfiillen die Aufnahmekriterien an das INL nicht, d. h., sie weisen, als einzelnes Objekt betrachtet,
weder den notwendigen dkologischen noch landschaftlichen Wert auf, um im Inventar
aufgenommen zu werden.

Die Erhaltung der Baume im Eigentum der Stadt Uster ist nach ihrer Entlassung weiterhin
sichergestellt. Mit Beschluss vom 26. Mai 2020, «Baumerhaltung und —foérderung ausserhalb der
Waldflichens, hat der Stadtrat Massnahmen beschlossen, dass Stadtbaume in der Stadt Uster
geférdert und erhalten werden. Der Beschluss halt fest, dass «samtliche Baume im offentlichen
Raum» — d.h. sie wachsen auf einer Parzelle im Besitz der Stadt Uster — erhalten und gefordert
werden. Dies gilt insbesondere fiir Altbdume. Diese erbringen im Vergleich zu Jungbaumen ein
Vielfaches der erwahnten Funktionen. Miissen Bdume im Rahmen von Bauprojekten geféllt werden,
ist ein langfristig gleichwertiger Ersatz zwingend. Der Ersatz soll, wenn immer méglich, am gleichen
Ort stattfinden. '

Zudem hat der Stadtrat die Abteilung Bau mit Beschluss Nr. 206 «Baumerhaltung und -férderung
ausserhalb der Waldflachen» beauftragt, einen «Kataster der Stadtbdume Uster» zu erstellen, bzw.
dessen Erstellung in Auftrag zu geben. Der Kataster wird samtliche Baume im &ffentlichen Raum
erfassen und nebst der Sicherung und Férderung der Baume auch als zeitgemasses Koordinations-
instrument bei der Pflege und dem Management der Stadtbdume dienen.

g. Alleen

Bei der Kategorie «g. Alleen» werden 37 Objekte entlassen. Dabei handelt es sich um oft junge
Strassenbdume im 6ffentlichen Raum. Die Alleen erfiillen die Aufnahmekriterien an das INL nicht,
d. h. die Alleen weisen, als einzelnes Objekt betrachtet, weder den notwendigen 6kologischen noch
landschaftlichen Wert auf, um im Inventar aufgenommen zu werden. Wie auch im Falle der Einzel-
baume und Baumgruppen ist es nichtsdestotrotz unbestritten, dass alle Baume einen wichtigen Bei-
trag an die Quartierstruktur, die Durchgriinung, die Erhdhung der Aufenthaltsqualitat und ein bes-
seres Stadtklima leisten. Darum werden die entlassenen Alleen unter den gleichen Bedingungen,
wie die Einzelbdume und Baumgruppen, erhalten (SRB vom 26. Mai 2020 «Baumerhaltung und
-férderung ausserhalb der Waldflachen»).

h. Waldstandorte von naturkundlicher Bedeutung (WNB)

Auf Empfehlung lokaler Naturschutzvereine und Fachpersonen wurden fiinf WNB-Objekte gepriift
und ins Inventar ibernommen. Dabei handelt es sich mehrheitlich um Orchideenstandorte. Ein Ob-
jekt wurde entlassen, da dieses bereits im kantonalen WNB Inventar erfasst ist.

i. Waldrander

Bei der Kategorie handelt es sich um Waldrénder, welche aufgrund ihrer Exposition und Struktur als
okologisch wertvoll gelten. Die Kategorie erfahrt keine grossen Anderungen. Ein Objekt wird entlas-
sen. Dieses ist im Eigentum des Kantons und wird gemass Aussage der kantonalen Naturschutz-
fachstelle auf iiberkommunaler Ebene geschiitzt. Ein Objekt wurde im Zug der Feldaufnahmen ge-
priift und wird neu ins Inventar ibernommen.

j. Lebensraumverbund

In dieser neu geschaffenen Kategorie kdnnen Objekte aufgenommen werden, die den Aufnahmekri-
terien der einzelnen Kategorien nicht entsprechen, sich aber durch eine Vielfalt verschiedener Le-
bensraume auszeichnen. Die schiitzenswerte Qualitat dieser Objekte ist in der Kombination der vor-
handenen Lebensrdume begriindet. In die Kategorie «j. Lebensraumverbund» wurden vier Objekte
tiberfiihrt, welche im INL aus dem Jahr 2006 noch als Magerwiese oder Hecke erfasst waren.

k. Gebaudebriiter-Standorte
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In dieser neu geschaffenen Kategorie werden die 32 wichtigsten Kolonien der Gebaudebriiter der
Stadt Uster aufgenommen. Es handelt sich um Niststandorte von Mauersegler und Mehlschwalben.
Beide Arten stehen auf der «Roten Liste Brutvogel». Mit der Erfassung der Niststandorte soll sicher-
gestellt werden, dass die Nistplatze bei Um- und Neubauten erhalten werden oder gleichwertiger
Ersatz geschaffen wird.
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Einbindung der Natur- und Landschaftskommission (NLK) und weiterer Akteure

Die Natur- und Landschaftskommission (NLK) wirkte bei der Uberarbeitung des vorliegenden INL
stark mit. So fanden zur Definition der Aufnahmekriterien und der Schaffung von neuen Objektkate-
gorien mehrere Sitzungen statt. Eine erste Version des Uberarbeiteten Inventars wurde der NLK an
der Sitzung vom 15. November 2019 detailliert prasentiert. Im Nachgang konnten alle Mitglieder

der Kommission samtliche Unterlagen einsehen und ihre Anliegen einbringen. Aufgrund der Riick-
meldungen aus der Kommission fanden mehrere Anpassungen statt.

Um das lokale Naturschutz-Fachwissen bestmdglich einzubeziehen, wurden zudem vor den Erhe-
bungen «im Feld» die lokalen Naturschutz-Organisationen (GNVU) und lokalen Naturschutz-Fach-
personen angefragt, ob sie Objekte kennen, die sich fiir eine Aufnahme ins INL eignen wirden.
Samtliche genannten Objekte wurden anhand der jeweiligen Aufnahmekriterien Gberpriift. Mehrere
Objekte konnten so zusatzlich im Inventar erfasst und dokumentiert werden.

Weiteres Vorgehen

Nach der Festsetzung des INL wird in einem nachsten Schritt die «Verordnung zum Schutze der Na-
turobjekte von kommunaler Bedeutung (SVO)» {iberarbeitet. Das INL wird bei der Uberarbeitung
der SVO als zentrale Grundlage dienen. Gleichzeitig mit der SVO wird auch das Reglement tiber
kommunale Bewirtschaftungsbeitrage fiir Naturschutzobjekte {iberarbeitet.

Offentliche Auflage

Die aus dem INL zur Entlassung vorgesehenen Objekte werden mit der Publikation dieses Beschlus-
ses gemass § 338 a. PBG offentlich aufgelegt. Die Stadt Uster verlangert die dafiir vorgesehene
Frist von 30 auf 60 Tage. Durch die verlangerte Auflage wird eine angemessene Beurteilung der
entlassenen Objekte durch die beschwerdeberechtigten Verbénde sowie von den in ihren schutz-
wiirdigen Interessen betroffenen Privaten ermdglicht.

Mit der Aufnahme ins INL wird festgestellt, dass fiir ein Objekt eine Schutzvermutung besteht. Das
Objekt ist damit noch nicht formell (eigentiimerverbindlich) geschiitzt. Gegen die Aufnahme eines
Objektes ins INL kann kein Rechtsmittel ergriffen werden, da der Eintrag als blosse Verwaltungs-
handlung nur behdrdenverbindlich ist. Die verwaltungsrechtliche Rechtsprechung gesteht denn
auch Verbanden grundsatzlich kein Mitwirkungsrecht bei der Erstellung der Inventare und keine
Rechtsmittelbefugnis gegen ihre Festsetzung zu.

Um die Entlassungen nachvollziehbar und transparent darzulegen, werden bei der Auflage nebst
den zwingenden Unterlagen samtliche Dokumente beigelegt, welche es erlauben, die Entlassungen
aus fachlicher Sicht nachzuvoliziehen. Es sind dies:

— Plan mit allen Inventarobjekten (entlassene, bestehende, neue Objekte)
— Objektblatter zu den entlassenen Objekten

— Eine Liste mit einem Vergleich zwischen dem INL 2006 und 2009

— Bericht zu den Aufnahmekriterien

— Bericht zur Uberarbeitung
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Der Stadtrat beschliesst:

1. Das iiberarbeitete «Inventar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte (INL) » wird fest-
gesetzt.

2. Die gemiss Tabelle 1, Ubersicht zu den Objektkategorien, zur Entlassung vorgesehenen
Objekte werden aus dem Inventar entlassen.

3. Die Abteilung Bau, Geschéftsfeld Stadtraum und Natur, wird angewiesen, diese Objekt-
Entlassungen amtlich zu publizieren und die entsprechenden Akten wéhrend 60 Tagen
offentlich zur Einsicht aufzulegen.

4, Die Abteilung Bau, Geschéftsfeld Stadtraum und Natur, wird beauftragt, das aktualisierte
Inventar zu verwalten.

5. Mitteilung als Protokollauszug an

— Natur- und Landschaftskommission (NLK), durch die Abteilung Bau
— Abteilungsvorsteher Bau, Stefan Feldmann

— Abteilungsleiter Bau, Andreas Frei

— Abteilung Finanzen

— Abteilung Sicherheit

— Abteilung Gesundheit

— Geschéftsfeld Stadtraum und Natur (im Doppel)

— Leistungsgruppe Infrastrukturbau und Unterhalt

— Leistungsgruppe Strasseninspektorat

— Leistungsgruppe Natur, Land und Forstwirtschaft

nicht offentlich



