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Liebe Ustermerinnen und Ustermer

Unsere Stadt hat viel rdumliche Qualitdt zu bieten. Gemass
einer Befragung im Jahr 2017 schatzt die Bevolkerung der Stadt
Uster besonders die Nahe zu See und Wald, das stadtische Flair
mit gleichzeitig dorflichem Charme, die gute Verkehrslage und
die attraktiven Griinflachen in den Siedlungen. Selbstverstand-
lich gibt es aber auch Verbesserungspotenzial, insbesondere in
der Entwicklung des Stadtzentrums und des Verkehrs.

Uster wird in den kommenden Jahren gemass Prognosen deut-
lich wachsen. Und damit wird der Nutzungsdruck auf die Stadt-
raume zunehmen. Umso mehr ist es uns ein grosses Anliegen,
dass Uster seine Qualitaten weiter starken und seine Heraus-
forderungen angehen kann. Deshalb wollen wir die rdumliche
Entwicklung der Stadt mit Weitsicht und abgestimmt auf die
verschiedenen Anforderungen planen.

Das Stadtentwicklungskonzept STEK bildet hierfiir den Grund-
stein. Es wurde in enger Zusammenarbeit mit Parteien, Ver-
banden, Interessenorganisationen und weiteren Vertreterinnen
und Vertretern der Bevolkerung entwickelt. So ist es gelungen,
ein breit abgestitztes und gehaltvolles Entwicklungskonzept zu
erarbeiten, welches Sie nun nach zweijahriger Erarbeitungs-
phase in den Handen halten. In den kommenden Monaten wer-
den darauf aufbauend die Richt- und Nutzungsplanung unserer
Stadt uberarbeitet und erste bauliche Massnahmen lanciert.

Die im STEK enthaltenen Stossrichtungen bauen auf den heuti-
gen Gegebenheiten auf. Es berlicksichtigt die Entstehungsge-
schichte von Uster und seinen Aussenwachten und entwickelt
die Stadt aus ihren Starken heraus weiter. Usters Vielfalt und
Qualitaten sollen erhalten bleiben, das STEK setzt deshalb auf
eine massgeschneiderte Entwicklung der Ustermer Stadtteile
und Aussenwachten. Innenentwicklung, das heisst bauliches
Wachstum ohne die Erschliessung neuen Baulands, findet des-
halb prioritér in der Kernstadt und Nanikon an strategisch sinn-
vollen Lagen statt. Durch die Ausniitzung der vorhandenen In-
frastrukturen kann das zusatzliche Verkehrsaufkommen tief
gehalten werden, und das Stadtzentrum erhalt mehr Belebung.

VORWORT

Die Verdichtung an zentralen Orten unterstiitzt auch die Star-
kung von Uster als Regionalzentrum. Denn, auch das zeigte
sich im Erarbeitungsprozess, Uster mdchte seine Position als
drittgrésste Stadt im Kanton Ziirich starken und im Stadtedrei-
eck mit Zurich und Winterthur wahrgenommen werden.

Neben den stadtebaulichen Stossrichtungen enthalt das STEK
auch Aussagen zur Entwicklung des Ustermer Verkehrsnetzes.
Mehr Einwohner und Arbeitspldtze bedeuten auch mehr Ver-
kehr. Um die Stadt vom zunehmenden motorisierten Individual-
verkehr zu entlasten, steigt Uster um — vom Auto auf das Velo
und den offentlichen Verkehr. Die Férderung der Velostadt Us-
ter ist eines der wichtigen Mobilitdtsziele, welche das STEK for-
muliert. Die Erreichbarkeit der Stadt Uber ein funktionales
Strassennetz bleibt dennoch gewahrt.

Zu guter Letzt wird mit dem STEK Uster als Stadt in der Land-
schaft gestarkt: Die vielfaltigen Landschaftsrdume zeichnen
Uster als attraktive Wohnstadt aus. Im STEK werden die Frei-
raumentwicklung, der Natur- und der Landschaftsschutz des-
halb gleichwertig zur Siedlungsentwicklung behandelt. Dem
Aabach, Wahrzeichen der Wohnstadt am Wasser, kommt als
vernetzender Freiraum eine besondere Rolle zu.

Mit dem STEK liegt dem Stadtrat nun ein umfassendes, strate-
gisches Planungsinstrument vor. Damit ist nicht nur der Grund-
stein fiir die Uberarbeitung der kommunalen Richt- und Nut-
zungsplanung gelegt: Das STEK nennt auch Schliisselprojekte,
die fir den Erfolg der im Konzept angedachten Entwicklung
notwendig sind. Es freut uns sehr, dass einige dieser Schllssel-
projekte bereits ausgeldst werden konnten, sodass das STEK
den Sprung vom Schreibtisch zur Umsetzung schon geschafft
hat. Wir bedanken uns fiir die sehr produktive Zusammenarbeit
mit den verschiedenen Akteuren bei der Erarbeitung des Stadt-
entwicklungskonzeptes und freuen uns auf das grosse Interes-
se an den nun vorliegenden Resultaten.

Im Namen des Stadtrats
Barbara Thalmann, Stefan Feldmann, Petra Battig
Mitglieder des Steuerungsausschusses
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Zielbild 2035

Stadtidentitat:

—
fram
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Stadtteile als Grundlage zur Weiterentwicklung der Stadtbilder

Polyzentralitat durch Subzentren/Stadtteil-Treffpunkte mit Alltagsversorgung
Verkehrsberuhigtes Stadtzentrum mit hohem Versorgungs- und Freizeitangebot
Magistralen mit differenzierter Gestaltung

OV-Drehscheibe Bahnhof mit attraktiven Busverbindungen

Entwicklung Nanikon im Kontext seiner Nachbarn

Landschaft und Erholung:

Stadtwalder: Vorrangfunktion Naherholung
Ubriger Wald: Vorrangfunktion Okologie/Jagd/Forstwirtschaft
Offene Landschaftsraume pflegen und erhalten

Biindelung von Freizeitnutzungen im Seefeld und im Landschaftsraum
zwischen Uster und Nanikon

Aufwertung und Verbindung fiir Velo und Fussganger (stadt)relevanter
Siedlungsraume

Aufwertung quartierbezogener Erholungsraume
Erholungsachse Aabach ausbauen
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Stadtentwicklung:

Arbeitsplatzgebiete, gestarkt durch unterschiedliche Typen/Branchen

Gelenktes Wachstum (Dichte) und Entwicklung im Kontext von Stadtfeldern
11 hoch mittel gering sehr gering

Mobilitat:

—
XX
<>
<>

Ausbau Velo-Hauptnetz zur Verbindung wichtiger Ziele und der Stadtteile
untereinander

Urbane Strassenraumgestaltung auf den Magistralen im weiteren Zentrums-
gebiet: Aufwertung fiir Velo- und Fussverkehr, Aufenthaltsraum

Bahnhofszentrum mit neuem Bushof im Siiden, verkehrsberuhigten Zufahrten
und attraktiven Ankunftsorten

Funktionales Strassennetz mit Moosackerstrasse zur Zentrumsentlastung
Stadterschliessung West (symbolische Darstellung)

Fussweg entlang Aabach

Veloweg entlang Aabach



ZIELBILD 2035

STADTIDENTITAT:

Uster schreibt seine Geschichte weiter
Uster entwickelt sich mit seinen Nachbarn

STADTENTWICKLUNG:

ARBEITEN UND WOHNEN FINDEN STADT

m Uster bleibt Arbeitsstadt

m Uster profiliert sich als urbane Wohnstadt

m Uster investiert in ein attraktives Stadtzentrum von regionaler Kraft
m Uster plant proaktiv und geht neue Wege bei der Innenentwicklung

LANDSCHAFT UND ERHOLUNG:

GRUN- UND FREIRAUME VOR DER HAUSTURE

m Uster bleibt Stadt in der Landschaft
m Uster blindelt Freizeitnutzungen und schiitzt so Naturraume
m Uster baut sein Angebot an stadtnahen Erholungsrdumen aus

MOBILITAT:

USTER STEIGT UM!

m Uster fordert den Fuss- und Veloverkehr

m Uster starkt den offentlichen Verkehr

m Uster verfligt Uber ein funktionales Hauptstrassennetz
m Uster gestaltet seine Strassenrdume urban
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STEK KOMPAKT

1.1. STADTENTWICKLUNGSKONZEPT STEK

Das STEK beinhaltet die strategischen Stossrichtungen der
raumlichen Stadtentwicklung von Uster bis 2035. Es ist das Re-
sultat der ersten Phase der Ortsplanungsrevision, welche unter
dem Namen «Stadtraum Uster 2035» durchgefiihrt wird. Das
STEK umfasst Ziele, Leitsatze und Strategien fiir die raumliche
Entwicklung, welche in Zusammenarbeit mit Vertreterinnen aus
Politik, Bevolkerung und Institutionen in der zweijahrigen Be-
arbeitungsphase erarbeitet wurden. Es umfasst die Planungs-
absichten bis 2035 in den Grobziigen und enthdlt mdgliche
Massnahmen, welche fiir ihre Umsetzung in Einzelprojekten
konkretisiert werden mussen.

Vom Stadtrat eigenverbindlich festgesetzt, bildet das STEK die
Grundlage fiir die Revision der kommunalen Richt- und Nut-
zungsplanung, welche voraussichtlich bis 2025 bearbeitet wird.
Die Umsetzung des im STEK erarbeiteten Zielbilds erfolgt paral-
lel dazu auch mit der Realisierung von Schliisselprojekten.

1.2. MITWIRKUNG

Der Einbezug von Bevdlkerung und Politik ist im Projekt «Stadt-
raum Uster 2035» durch Echordume sichergestellt, welche je-
weils an Meilensteinen der STEK-Bearbeitung zur Mitwirkung
eingeladen wurden. In der Phase STEK wurden die Echordume
um eine umfassende Bevdlkerungsbefragung erganzt, an wel-
cher Gber 1000 Personen teilgenommen haben.

Stadtraum Uster 2035

vor der Haustire
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finden Stadt
Griin- und Freirdume
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Stadtidentitat
Stadtentwicklung
Landschaft und Erholung
Mobilitat

Leitsdtze

Strategien

Abbildung 1: Aufbau des STEK. Vier thematische Ziele werden in
Leitsatzen und Strategien konkretisiert.
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Die reichhaltigen Erkenntnisse aus den Echordumen wurden
zusammengefasst und in Ergebnisprotokollen verdichtet. Dar-
auf aufbauend wurden die Aufgaben fiir die fachliche Weiter-
bearbeitung durch den Steuerungsausschuss festgelegt. Zur
vollsténdigen Transparenz wurden die Protokolle den Mitwir-
kenden jeweils zugestellt.

Durch diese umfassende, aber auch aufwendige Mitwirkung
von Politik und Bevélkerung konnte ein mehrheitliches Einver-
nehmen hinsichtlich zentraler Themen der Stadtentwicklung er-
zielt werden. Teile der Bevolkerung und insbesondere des Par-
lamentes haben sich zwei Jahre aktiv mit der Stadtentwicklung
auseinandergesetzt und so ihren Beitrag zum STEK geleistet.
Der Prozess als solches stellt somit einen wesentlichen Teil des
erfolgsversprechenden Ergebnisses dar.

1.3. ZIELE, LEITSATZE, STRATEGIEN

Als Konzept gibt das STEK die planerischen Leitplanken fiir die
raumliche Entwicklung vor und nennt mdgliche Massnahmen
zur Umsetzung. Das STEK gliedert sich in vier Themenbereiche,
welche jeweils ein libergeordnetes Ziel verfolgen.

— Stadtidentitat: Bewahrung und Weiterentwicklung der
Vielseitigkeit

— Stadtentwicklung: Wohnen und Arbeiten finden Stadt

— Landschaft und Erholung: Griin- und Freirdume vor der
Hausttre

— Mobilitat: Uster steigt um!

Jedem Ziel sind Leitsatze zugeordnet, nach denen sich Uster
entwickeln will. Zur Umsetzung der Leitsatze sind jeweils meh-
rere Strategien formuliert, welche sich ergdanzen und in ihrer
Umsetzung voneinander unabhangig sind (Abbildung 1).

Leitsatze:
— Uster schreibt seine Geschichte weiter
— Uster entwickelt sich mit seinen Nachbarn

Die Stadt behalt ihre polyzentrale Struktur und ihre Vielseitig-
keit, welche durch das Zusammenwachsen verschiedener Dor-
fer in der Kernstadt entstanden ist. Zur Starkung von Uster als
Regionalzentrum wird das Wachstum insbesondere auf das
Stadtzentrum und die gut erschlossenen Gebiete der Kernstadt
und von Nanikon gelenkt. Die Aussenwachten werden bis 2035
keine wesentlichen Veranderungen erfahren.



Uster entwickelt sich im Kontext seiner Nachbargemeinden und
starkt seine Position als drittgrésste Stadt. Dafiir nimmt Uster
auch weitere Aufgaben eines Regionalzentrums wahr und
macht sich flir mehr Arbeitsplatze stark.

Stadtentwicklung:
Wohnen und Arbeiten finden Stadt

Leitsatze:
— Uster bleibt Arbeitsstadt
— Uster profiliert sich als urbane Wohnstadt

Uster will am heutigen Verhdltnis von zwei Einwohnern zu
einem Arbeitsplatz festhalten. Um dies zu erreichen, muss sich
die Anzahl Arbeitsplatze im Gleichschritt mit dem Wohnungsan-
gebot entwickeln. Dies stellt eine wesentliche Herausforderung
dar. Die grossten Wachstumschancen liegen in der Nutzung
bahnhofsnaher Grundstiicke und in der Profilierung unter-
schiedlicher Typen von Arbeitsplatzstandorten, erganzt mit
einer engagierten Standortférderung. Entwicklungsmoglichkei-
ten fiir das Ustermer Gewerbe in den vorhandenen Industrie-
und Gewerbegebieten sind ebenfalls wichtige Pfeiler fiir die
Arbeitsplatzentwicklung.

Uster vergrossert sein Angebot als Wohnstadt am Wasser, in-
dem das Verdichtungspotenzial von Wohngebieten genutzt wird
und innen liegende Entwicklungsreserven aktiviert werden. Die
Qualitat der Stadtentwicklung wird durch massgeschneiderte
Entwicklungen der Stadtteile gestarkt.

Den weiteren Leitsatzen zur Stadtentwicklung, «Uster investiert
in ein attraktives Stadtzentrum von regionaler Kraft» und «Uster
plant proaktiv und geht neue Wege bei der Innenentwicklung»,
sind eigene Kapitel gewidmet (siehe Kapitel 1.4 und 1.5).

Landschaft und Erholung:
Griin- und Freirdume vor der Haustiire

Leitsatze:

— Uster bleibt Stadt in der Landschaft

— Uster biindelt Freizeitnutzungen und schiitzt so Naturrdume
— Uster baut sein Angebot an stadtnahen Erholungsraumen aus

Das STEK behandelt die Freiraumentwicklung und den Natur-
und Landschaftsschutz gleichwertig wie die Siedlungsentwick-
lung. Die Uster umgebenden Landschaften werden erhalten
und wo notwendig aufgewertet. Der Druck auf die umliegende
Landschaft soll einerseits durch attraktive und gut verbundene
Freirdume im Siedlungsgebiet selbst gemildert werden. Ande-
rerseits sollen gezielt entwickelte Erholungsraume in der Land-
schaft die Nutzungen biindeln und dadurch Naturrdume von
Erholungssuchenden entlasten.

Mobilitat:
Uster steigt um!

Leitsatze:

— Uster fordert den Fuss- und Veloverkehr

— Uster starkt den 6ffentlichen Verkehr

— Uster verfligt Uber ein funktionales Hauptstrassennetz
— Uster gestaltet seine Strassenrdume urban

Um Kapazitatsengpasse im bestehenden Strassennetz zu mil-
dern, steigt Uster um — vom motorisierten Individualverkehr
vor allem auf den &ffentlichen Verkehr und das Velo. Zum einen
werden dafiir die Routen und Fahrbedingungen fiir den Velo-
verkehr verbessert. Zum anderen wird die Qualitat des offentli-
chen Verkehrs erhdht und das Angebot ausgebaut. Mit der An-
passung der Verkehrsfiihrung im Zentrum wird die Anbindung
fur Velo- und Fussverkehr verbessert und durch lokale Ver-
kehrsberuhigungen die Aufenthaltsqualitdt erhéht.

1.4. ZENTRUMSENTWICKLUNG

Leitsatz:
— Uster investiert in ein attraktives Stadtzentrum von regio-
naler Kraft

Das Stadtzentrum wird als Einkaufs- und Arbeitsplatzstandort
gestarkt. Mit einer baulichen Verdichtung in den Potenzialge-
bieten soll die Nachfrage vor Ort gesteigert werden. Die unter-
schiedlich gepragten Zentrumsrdume werden basierend auf
ihren Funktionen weiterentwickelt, um so das Zentrum in seiner
Vielfalt zu erhalten. Mit der Aufwertung des Strassenraums,
auch durch Massnahmen zur Verkehrsberuhigung, werden die
Aufenthaltsqualitét im Zentrum und die Erreichbarkeit zu Fuss
oder mit dem Velo verbessert. Die Erreichbarkeit des Zentrums
und des Bahnhofs mit dem Auto bleibt gewahrt, die Parkierung
bleibt Gber die Zirichstrasse sichergestellt. Das STEK sieht fiir
die Zentrumsentwicklung als wesentlichen Bestandteil der Stadt-
entwicklung sieben eigene Strategien vor (siehe Kapitel 8.2).

1.5. AKTIVE STADTENTWICKLUNG

Leitsatz:
— Uster plant proaktiv und geht neue Wege bei der Innenent-
wicklung

Das Verhandeln von stadtebauliche Entwicklungen mit Investo-
ren und Grundeigentiimern hat in Uster lange Tradition. Im
Zeitalter der Innenentwicklung stossen die bewahrten Pla-
nungsinstrumente allerdings an ihre Wirkungsgrenzen; die Aus-
handlungsprozesse werden sich verandern. Neben der Forde-
rung von parzellenlibergreifenden Bauprojekten durch Private
miissen zunehmend auch Investoren und Unternehmen ange-
sprochen werden kdnnen. Dies bedingt eine aktivere Rolle der
offentlichen Hand und neue Instrumente, mit welchen «Ent-
wicklungshilfe» geleistet werden kann. Die Rolle der Stadtpla-
nung gilt es dabei neu zu definieren.

Durch initiierende Vorleistungen, Beratung und Betreuung in
allen Projektphasen, aber auch durch eine Informationsplatt-
form flr Investoren und Entwickler kénnen Entwicklungen an-
gestossen werden. Dafiir notwendig ist ein Zusammenspiel von
Stadtplanung und Standortférderung der offentlichen Hand.
Diese Art von Stadtentwicklung kann aber nur gelingen, wenn
sich die Politik fiir eine aktivere Boden- und Stadtentwicklung
durch die offentliche Hand ausspricht. Da dieser Aushandlungs-
prozess in Uster noch nicht angelaufen ist, nennt das STEK
dazu keine abschliessenden Ansatze (siehe Kapitel 9.2).
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1.6. SCHLUSSELPROJEKTE

Damit das STEK als Gesamtkonzept seine Wirkung positiv ent-
falten kann, ist die Entwicklung sogenannter Schliisselprojekte
essenziell. Als Schliisselprojekte werden Interventionen be-
zeichnet, welche Impulsgeber fiir die Entwicklung ihrer Umge-
bung sind und einen grossen Beitrag an das Zielbild «Stadt-
raum Uster 2035» leisten. Die definierten Schllsselprojekte
kdnnen grosstenteils umgehend gestartet werden. Die Umset-
zung des STEK findet somit parallel in der Uberarbeitung der
kommunalen Richt- und Nutzungsplanung und in Schliisselpro-
jekten statt.

Die Schlisselprojekte sind:

— Bahnhofzentrum

— Verkehrsberuhigtes Zentrum

— Zeughausareal

— Landschafts- und Freiraumentwicklung Seefeld

— Erholungsachse Aabach

— Stadtwalder

— Allmend Heusser-Staub

— Belebung und Aktivierungen im 6ffentlichen Raum
— Urbane Strassenraumgestaltung im Zentrumsgebiet
— Fuss- und Velounterfiihrung Brunnenstrasse /Bahnhofstrasse

Weiter sind zwei Schllisselprojekte identifiziert worden, welche

aufgrund der Zustandigkeiten unter die Leitung der kantonalen

Instanzen fallen:

— Stadterschliessung West: Uster West oder Alternativprojekt
(Leitung Kanton)

— Stadterschliessung Sud-Ost: Moosackerstrasse (Leitung Kan-
ton)

1.7. BEVOLKERUNGSWACHSTUM

Das anhaltende Bevoélkerungswachstum zeugt von der guten
Standortqualitat der Stadt. Durch die Uberbauung der letzten
Baullicken im Siedlungsgebiet wird bei weiterer Verbesserung
der Anbindung an die Stadt Ziirich der Druck auf Entwicklungen im
Bestand steigen. Der Wachstumstrend in Uster wird mit hoher
Wahrscheinlichkeit anhalten. Somit steigt auch der Druck auf
die Entwicklung der im STEK ermittelten inneren Reserven: Ge-
mass den groben Schatzungen (siehe Kapitel 5.1.4) ist, durch
die Mobilisierung der eruierten Potenzialgebiete im glltigen
Zonenplan von 1998, in Uster theoretisch ein Bevolkerungszu-
wachs von bis zu 10000 Personen mdglich.

Mit welcher Geschwindigkeit sich dieses Wachstum in Uster
niederschlagt, ist jedoch abhdngig vom Zusammenspiel vieler
Kriterien. Welche Reserven wann aktiviert werden, und in
welchem Ausmass, ist nicht vorhersehbar, es sind lediglich Pro-
gnosen moglich. Der Kanton beispielsweise rechnet mit einem
sehr progressiven Prognosemodell. Die von der Stadt Uster be-
auftragte Wachstumsprognose von Fahrléander Partner (FPRE
2017) hingegen geht von einer restriktiveren Raumnutzung
aus, welche langfristige Entwicklungsprozesse von Innenent-
wicklungspotenzialen starker beriicksichtigt (vgl. Abbildung 10).
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Der Vergleich dieser Prognosen zeigt, dass ein Bevdlkerungs-
anstieg bis 2035 auf 42000 Personen auch bei einem durch
Innenentwicklung verlangsamten Wachstum hdchstwahr-
scheinlich erwartet werden kann. Mit dem STEK werden die
Stossrichtungen definiert, einerseits das Wachstum zu fordern
und andererseits dessen Stadtvertraglichkeit sicherzustellen.
Halt das jahrliche Wachstum von 350 Personen pro Jahr weiter
an, erfolgt die Zunahme zudem in einem kaum splirbaren Aus-
mass und es kann immer wieder auf sich dandernde Qualitats-
anforderungen reagiert werden.
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STADTENTWICKLUNGSKONZEPT

STEK

2.1. KONZEPTPHASE ORTSPLANUNGSREVISION

Das STEK ist das Resultat der ersten Phase der Ortsplanungs-
revision, welche vom Stadtrat 2017 unter dem Namen «Stadt-
raum Uster 2035» gestartet wurde. Es beinhaltet die Stossrich-
tungen der raumlichen Stadtentwicklung von Uster bis 2035. In
enger Zusammenarbeit mit Personen aus Politik, Bevolkerung
und Institutionen wurden in der zweijahrigen Erarbeitungspha-
se Ziele, Leitsdtze und Strategien fiir die rdumliche Entwicklung
erarbeitet, welche nun im STEK gebiindelt vorliegen.

Durch die partizipative Erarbeitung ist ein themenUbergreifen-
des Konzept entstanden, welches auch Aufgaben der Stadtent-
wicklung ausserhalb der klassischen Raum- und Stadtplanung
beinhaltet. Das STEK enthdlt die wesentlichen Handlungs-
schwerpunkte fiir die Themenfelder Stadtebau, Wohnen, Arbei-
ten, Freiraum, Zentrumsentwicklung und Mobilitat. Neben den
klassischen Raumplanungsaufgaben gibt das STEK auch Ant-
wort auf die Positionierung von Uster im regionalen und kanto-
nalen Kontext als auch auf die Zentrumsentwicklung.

Das STEK wurde durch den Stadtrat eigenverbindlich festge-
setzt und dient diesem als Strategiepapier fiir raumwirksame
Entscheide. Es ist fiir die stadtischen Behdérden und auch
Grundeigentiimer nicht verbindlich. Neben seiner Funktion als
strategisches Fiihrungsinstrument des Stadtrats ist das STEK
auch Grundlage fiir die anschliessende kommunale Richt- und
Nutzungsplanung, welche im Kanton Zirich durch die Gemein-
den fir ihre raumliche Entwicklung zu erstellen sind (Art. 31
Abs. 2, Art. 45 und 46 PBG ZH). Als erste Phase der Ortspla-
nungsrevision bezieht sich das STEK auf die Giberkommunalen
Planungen des Kantons und der Planungsregionen Ziircher
Oberland RZO und der Zircher Planungsgruppe Glattal ZPG.

2.2, STADTRAUM USTER 2035

Die kommunale Richt- und Nutzungsplanung der Stadt Uster
wird 2019 35-jahrig. Die damals vorausschauende Planung er-
wies sich als dusserst robust und ist Grundlage fiir die prospe-
rierende Entwicklung der Stadt in den vergangenen Jahrzehn-
ten. Die letzte Teilrevision der Nutzungsplanung von 1997 liegt
bereits wieder einige Jahre zuriick — eine Uberarbeitung ist ge-
mass kantonalem Baugesetz notwendig (Art. 31 Abs. 1 PBG ZH).

Der Zeitpunkt fiir die Durchfiihrung der Ortsplanungsrevision
ist glinstig. Mit dem 2015 festgesetzten kantonalen Richtplan
und dem regionalen Richtplan, 2018 durch den Regierungsrat
genehmigt, sind die Uibergeordneten Planungsinstrumente vor-
bereitet. Gleichzeitig besteht auf kommunaler Ebene ein we-
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sentlicher Handlungsdruck. In verschiedenen Bereichen sind
auf die kantonalen Vorgaben angepasste, planerische Rechts-
grundlagen notwendig. So ist die kommunale Bauordnung auf
die kantonale Verordnung Uiber den preisglinstigen Wohnraum
(PWV) und den Mehrwertausgleich (MAG) abzustimmen. Beide
Vorlagen befinden sich derzeit in der kantonalen politischen
Diskussion. Zudem ist die Bau- und Zonenordnung gemass
interkantonaler Vereinbarung IVHB bis 2025 an die Vorgaben
zur Harmonisierung der Baubegriffe anzupassen.

Die kantonalen Wachstumsvorgaben stellen die Stadt Uster zu-
satzlich vor grosse planerische Herausforderungen. Im bereits
heute mehrheitlich bebauten Siedlungsgebiet der Stadt steigt
durch sich konkurrierende Raumnutzungen der Nutzungsdruck.
Es gilt, durch Bereitstellen zeitgemdsser Planungsgrundlagen
eine positive Stadtentwicklung zu ermdglichen und gleichzeitig
bestehende Qualitaten in der sich verdichtenden Stadt zu sichern.

Im Kontext der sich immer rascher verandernden Welt und den
damit einhergehenden Trends in der technologischen, gesell-
schaftlichen und arbeitstechnischen Entwicklung hat sich der
Stadtrat fiir eine Gesamtrevision, verbunden mit einer breiten
Standortbestimmung fiir die rdumliche Weiterentwicklung, in
Form des STEK entschieden. Mit dem Projekt «Stadtraum Uster
2035» soll in den kommenden Jahren die rdumliche Entwick-
lung der Stadt Uster festgelegt werden. Die klare Zustimmung
des Gemeinderats vom 23. Januar 2017 mit 31:0 Stimmen zum
Planungskredit unterstreicht den politischen Willen dazu.

2.2.1. Vorgehen in drei Phasen

Die Revision der Ortsplanung erfolgt in drei Phasen (siehe Ab-
bildung 2). Mit dem Stadtentwicklungskonzept STEK als erste
Phase werden die Stossrichtungen fiir eine nachhaltige und
zeitgemdsse Stadtentwicklung definiert. Das Konzept bildet die
Vorstufe fiir die zweite Phase, die Uberarbeitung der kommuna-
len Richtplanung, mit welcher die 6ffentlichen Raumbeduirfnis-
se der Stadtentwicklung behdrdenverbindlich festgelegt wer-
den. Die dritte Phase umfasst die kommunale Nutzungsplanung,
welche die rechtlichen Regelungen zur Raumnutzung grund-
eigentiimerverbindlich festhalt. Die Erarbeitung und die politi-
sche Diskussion jeder dieser Phasen dauert zwei bis drei Jahre.

2.2.2, Projektorganisation

Ortsplanungsrevisionen fiir Gemeinden in der Grosse der Stadt
Uster sind langwierige und komplexe Prozesse. Fiir das Projekt
«Stadtraum Uster 2035» wurde deshalb vor Planungsbe-
ginn der ersten Phase eine klare Organisationsstruktur fiir das



1. PHASE: 2. PHASE:

Stadtentwicklungskonzept

Kommunale Richtplanung

3. PHASE:
Kommunale Nutzungsplanung

Voraussichtlich 2017 bis 2019
Verbindlich fiir den Stadtrat
Wird vom Stadtrat festgesetzt

Prézisierung von strategischen Schwer-
punkten in einem in sich stimmigen
raumlichen Konzept

Voraussichtlich 2019 bis 2022
Verbindlich fiir die Behdrden
Wird vom Gemeinderat festgesetzt

Voraussichtlich 2022 bis 2025
Verbindlich fiir Grundeigentiimer
Wird vom Gemeinderat festgesetzt

Siedlungs- und Landschaftsplan

Bau- und Zonenordnung
Zonenplan

Versorgungsplan (Energieplan)

Umsetzung der libergeordneten
Entwicklungsvorgaben

Definition eines Zielbildes Verkehrsplan

Definition von Schwerpunkten

der rdumlichen Entwicklung €
ev. weitere

Plan der &ffentlichen Bauten und Anlagen

Erschliessungsplan
Baulinien

Werkplane
ev. weitere

Abbildung 2: Projektphasen «Stadtraum Uster 2035». Auf die Konzeptphase STEK folgen die fiir die Stadt Uster obligatorische Uberarbeitung der
kommunalen Richt- und Nutzungsplanung. Fiir jede Phase werden zwei bis drei Jahre benétigt.

Gesamtprojekt festgelegt: Da die Stadtplanung mit ihrer Raum-
wirksamkeit die Stadtentwicklung in sa@mtlichen Bereichen
massgebend pragt, liegt die BZO-Revision in der Verantwortung
des Stadtrats. Dieser hat zur strategischen Leitung einen Steue-
rungsausschuss delegiert, welcher sich aus drei Mitgliedern des
Stadtrats, den zustandigen Personen der Abteilung Bau und
einem externen Kommunikationsexperten zusammensetzt (vgl.
Abbildung 3). Im Rahmen seiner strategischen Fiihrungsfunk-
tion ist der Steuerungsausschuss auch verantwortlich fiir die
Zusammenarbeit mit den Echordumen und die Kommunikation.

Dem Geschéftsfeld Stadtraum und Natur, insbesondere dem
Stadtplaner, obliegt die operative Projektleitung. Sie ist fiir die
Erarbeitung der Inhalte und die Koordination mit den beauf-
tragten Planungsbiiros verantwortlich. Je nach Bedarf zieht die
Projektleitung Fachplaner und Planungsbiiros bei und initiiert
thematische Arbeitsgruppen.

2.2.3. Rahmenbedingungen

Das STEK — und auch die gesamte Ortsplanungsrevision — orien-
tiert sich am gebauten Raum. Uster wird nicht neu geplant,
sondern aus dem Bestehenden und dem bereits Geplanten wei-
terentwickelt. Um ein koharentes STEK erarbeiten zu kdnnen,
wurden zu Beginn des Planungsprozesses die unverriickbaren
Rahmenbedingungen fiir die Konzepterarbeitung festgelegt. Zu
diesen Pramissen zdhlen einerseits festgesetzte Planungen und
Strategien wie beispielsweise die ibergeordneten Planungsab-

sichten, welche in den kantonalen und regionalen Richtplénen
festgehalten sind. Aber auch bestehende Strategien und Kon-
zepte auf kommunaler Ebene, wie das Sportplatzkonzept oder
die Altersstrategie, gilt es zu beriicksichtigen.

Weit fortgeschrittene Planungen wurden im STEK nicht erneut
hinterfragt, sondern als «geplante Realitdt» in der Planung
berticksichtigt. Auf kommunaler Ebene zahlt hierzu die Gebiets-
entwicklung Eschenbliel, deren Realisierung einen Einwohner-
zuwachs von gut 2000 Personen bedeutet. Auch die Entwick-
lungsabsichten auf dem Zeughausareal, in der ersten Etappe
wird das Kulturzentrum realisiert, gelten als gesetzt. Die raum-
lichen Auswirkungen beider Vorhaben galt es in die Planungs-
arbeiten zu integrieren.

Auf Giberkommunaler Ebene galten die kantonalen Strassenpro-
jekte «Uster West» und «Moosackerstrasse» als gesetzt: Beide
Kantonsstrassen sind im kantonalen Richtplan festgesetzt und
sollen das Zentrum von Uster entlasten, ohne die verkehrlichen
Kapazitaten im Strassennetz zu erhdhen. Die Ausbauabsichten
der SBB auf dem Schienennetz wurden ebenfalls als Pramisse
in die Planung aufgenommen (siehe Kapitel 3.3.6).

Hinzu kommen die kantonalen Wachstumsvorgaben. Die Stadt
Uster hat in der laufenden Ortsplanungsrevision ein Wachstum
von 20% zu ermdglichen, ohne dafiir neue Fldchen einzuzonen.
In absoluten Zahlen bedeutet dies einen Einwohnerzuwachs
von gut 7000 Personen respektive 3500 Arbeitsplatzen. Dieser
Zuwachs ist ohne die Gebietsentwicklung Eschenbliiel und die
Aktivierung der Reservezone Grossriet sicherzustellen.

02 STADTENTWICKLUNGSKONZEPT STEK 15



Die vorgangig skizzierten Planungsabsichten und Vorgaben be-
stimmen die Absprunghdhe fiir das STEK. Die erarbeiteten Leit-
satze und Strategien nehmen somit Bezug auf Realisiertes und
Geplantes in Uster, fokussieren dabei aber auf eine Momentauf-
nahme. Die Rahmenbedingungen haben sich kurz vor Ab-
schluss der Bearbeitungszeit jedoch gedndert, sodass das STEK
nicht zu allen Themen abschliessende Aussagen machen kann.

2.3. METHODIK

2.3.1. Planungsteams

Das STEK als Instrument erlaubt es, Stadtentwicklung auf Kon-
zeptstufe in einem weiten Kontext zu denken. Um die Gelegen-
heit einer breiten Auslegeordnung fiir die Phasen kommunale
Richt- und Nutzungsplanung wahrzunehmen, wurden zwei Pla-
nungsteams fiir eine thematisch mdglichst umfassende Be-
arbeitung engagiert (vgl. Abbildung 3).

Die Themenfelder Stadtebau und Landschaft wurden durch die
Arbeitsgemeinschaft der Biiros yellow z (Stadtebau), SKK Land-
schaftsarchitekten (Freiraum und Landschaft) und Zimraum
Raum+Gesellschaft (Soziologie) bearbeitet. Das Team Verkehr,
zusammengesetzt aus dem Biro EBP AG und der fiir die
OV-Planung zustandigen ASA AG, erarbeitete ein Gesamtver-
kehrskonzept (GVK), welches die abgestimmte Verkehrspla-
nung von Fuss- und Veloverkehr, 6ffentlichem Verkehr und mo-
torisiertem Individualverkehr zum Ziel hatte.

Die Ergebnisse der Arbeiten der beiden Planungsteams wurden
im Fachplaneraustausch erortert und gegenseitig berlicksich-
tigt. Durch die parallele Erarbeitung in enger Zusammenarbeit
entstanden zwei koordinierte Fachberichte, welche der Stadt-
planung Uster fiir die Erstellung des vorliegenden Konzeptes als
Grundlage dienten. Die Vereinigung der Erkenntnisse in einem
Bericht erlaubt die integrative Abhandlung samtlicher Themen.
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Abbildung 3: Projektorganisation «Stadtraum Uster 2035». Das

STEK wurde unter der Leitung des Steuerungsausschusses als Gemein-
schaftswerk von Fachleuten, Politik und sogenannten Echordumen erarbeitet.
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2.3.2. Erarbeitungsprozess

Im Rahmen der Erarbeitung wurde die Ausgangslage der Stadt
Uster genau untersucht. Es galt, die Siedlungs- und Land-
schaftsraume von Uster in ihrem historischen Kontext zu ver-
stehen und eine Ubersicht iiber die laufenden Planungen und
raumwirksamen Strategien der Stadt zu gewinnen. Bestehende
Konzepte der Stadt Uster wie die Dualstrategie des Stadtrats
waren hierfiir die Basis. Laufende Planungen wie die kantona-
len Strassenprojekte Uster West und Moosackerstrasse, die
Arealentwicklung Zeughausareal oder die Gebietsentwicklung
Eschenbiiel wurden im STEK nicht hinterfragt, sondern als «ge-
plante Realitaten» betrachtet und in das Konzept integriert.

Fir die Erarbeitung der Konzeptinhalte wurde der Ansatz der
sogenannten Back-Casting-Methode gewahlt, erganzt um eine
starke Partizipation (Abbildung 4). So wurden nach der oben
genannten Einarbeitungsphase von den Fachplanern in einer
Auslegeordnung die Eigenwahrnehmung der Stadt eruiert und
maogliche Entwicklungsszenarien entworfen. Diese wurden im
Echoraum 2 (erlautert in Kapitel 2.4.3) diskutiert und weiterbe-
arbeitet, worauf die Fachplaner in der Zielfindungsphase die
Stossrichtungen fiir die Stadtentwicklung formulierten. Auch
diese wurden mit dem Echoraum 2 diskutiert. Aufbauend auf
den konsolidierten Zielen wurden mdgliche Massnahmen zur
Umsetzung erarbeitet, welche mit Vertretern des Parlaments im
Echoraum 1 ausfiihrlich behandelt wurden. Aus dem Echo zu
den mdglichen Massnahmen konnten dann rickwirkend Strate-
gien, Leitsatze und Ziele fir die Stadtentwicklung abgeleitet
werden (sogenanntes Back-Casting).

Die im STEK aufgefiihrten Stossrichtungen sind somit breit ab-
gestiitzte Inhalte, zu deren Raumwirksamkeit ein gewisser ge-
sellschaftlicher und politischer Konsens besteht. Weiter ist
sichergestellt, dass die Konsequenzen und erforderlichen Mass-
nahmen aus den im Konzept enthaltenen Strategien und Leit-
satzen bekannt sind.

2.4. MITWIRKUNG

Uster steht vor grossen raumplanerischen Herausforderungen,
die gepragt sind von zahlreichen verschiedenen Nutzungsanfor-
derungen an den Stadtraum, grossen gesellschaftlichen Veran-
derungen und von knapper werdenden rdumlichen Ressourcen.
Die immer komplexer werdenden Anspriiche an den Siedlungs-
raum und die damit unweigerlich zunehmenden Nutzungskon-
flikte im begrenzten Siedlungsgebiet setzen einen starken Ein-
bezug der Bevdlkerung voraus. Entsprechend hat sich der
Stadtrat bei der Projektorganisation entschieden, einen starken
Einbezug der Bevélkerung vorzunehmen. Im Projekt «Stadt-
raum Uster 2035» sind dafiir zwei Echordume vorgesehen, wel-
che jeweils an Meilensteinen der Bearbeitung vom Steuerungs-
ausschuss zur aktiven Mitwirkung eingeladen wurden.

Die reichhaltigen Erkenntnisse wurden dokumentiert und zu
konkreten Aussagen verdichtet. Der Steuerungsausschuss legte
auf dessen Basis jeweils die Aufgaben fir die fachliche Weiter-
bearbeitung fest. Zur vollstdndigen Transparenz wurden die
Protokolle den Mitwirkenden jeweils zugestellt.



Die intensive Partizipation stellte fiir alle Beteiligten einen gros-
sen Aufwand dar, dennoch wird das gewahlte Vorgehen riick-
blickend als richtig eingestuft. Wichtige politische und zivilge-
sellschaftliche Akteure in Uster konnten fiur die Themen der
Stadtentwicklung gewonnen werden. Durch den engen Einbe-
zug der Ustermer Bevélkerung und die transparente Kommuni-
kation der Zwischenresultate durch den Steuerungsausschuss
in Medienmitteilungen ist das Projekt «Stadtraum Uster 2035»
der Bevolkerung bestens bekannt. Das dadurch erzielte Einver-
nehmen hinsichtlich zentraler Themen der Stadtentwicklung
resultiert in der breiten Abstlitzung des STEK in Politik, Verwal-
tung und der Bevdlkerung. In der Phase STEK wurden die
Echordume um eine grosse Bevolkerungsbefragung erganzt.

2.4.1. Bevdlkerungsbefragung 2017

Eine breit angelegte Bevolkerungsbefragung bildete den Auf-
takt des STEK. Mit einer angekiindigten Standaktion im April
2017 an total 14 Standorten in allen Quartieren und Aussen-
wachten wurden die vielfaltigen Bedirfnisse und Haltungen zur
Stadt Uster abgeholt (Abbildung 5). Dabei interessierte nicht
nur die Meinung der Ortsansassigen, sondern auch von Perso-
nen, welche in Uster einkaufen, zur Schule gehen oder hier ihre
Freizeit verbringen. Die Befragung war mit iber tausend retour-
nierten Fragebogen ausserordentlich erfolgreich. Die Erkennt-
nisse wurden in einem Bericht ver6ffentlicht und bildeten eine
wichtige Grundlage fiir die anschliessenden Fachplanerarbei-
ten, welche nur zwei Monate nach der Befragung starteten.

Gesamthaft zeichnet der Bericht ein positives Bild fiir Uster: Die
Stadtbevdlkerung schatzt an der Stadt Uster die Naturndhe mit
See und Wald, die dorflichen Qualitdten mit stadtischem Cha-
rakter, die gute Lage inklusive der Nahe zu Ziirich sowie die
attraktiven Griinrdume in der Siedlung. Die Auswartigen assozi-
ieren mit Uster vor allem den See und die Naturnahe sowie den
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guten Verkehrsanschluss. Zu den wichtigsten Erkenntnissen
der Befragung zahlen aber auch die negativ wahrgenommene
Stadtatmosphare im Zentrum, wobei mehrheitlich die Aussen-
raumgestaltung in den Uberbauungen Kern Nord und Kern Siid
moniert wurden, das Bediirfnis nach einem grosseren Freizeit-,
Sport-, Einkaufs- und Gastronomieangebot im Zentrum und die
Nachfrage nach einem differenzierteren Wohnungsangebot.

2.4.2. Echoraum 1

Mit dem Echoraum 1 wurde das Parlament aktiv in die Erarbei-
tung eingebunden. Die Mitglieder der Kommission Planung und
Bau KPB, erweitert durch eine Vertretung der fraktionslosen
Parlamentsmitglieder, diskutierten in Werkstatten die Zwischen-
stande mit den Fachleuten und dem Steuerungsausschuss (Ab-
bildung 6). In zehn Abendveranstaltungen wurden die Zwi-
schenstdande geordnet nach Themenbereichen weiterbearbeitet.

Verschiedene politische Meinungen fiihrten zu gewinnbringen-
den Diskussionen, denn nicht selten prallten politische Welten
aufeinander. Insbesondere die Themen Arbeitsplatzentwick-
lung, Zentrumsentwicklung, das Seefeld und der Verkehr
brachten kontroverse Diskussionen. Aber auch die Rolle der
offentlichen Hand bei Innenentwicklungsprozessen wurde im
Echoraum 1 stark hinterfragt.

Die fast zwei Jahre dauernde Zusammenarbeit mit dem Echo-
raum 1 kann riickblickend als dusserst erfolgreich bezeichnet
werden. Bei lediglich einem Personalwechsel im Zuge der stad-
tischen Parlamentswahlen durchlief die Gruppe gemeinsam den
Erarbeitungsprozess. Um eine gewisse Konstanz und den damit
verbundenen Wissenszuwachs zu wahren, wurden Stellvertre-
terlésungen ausgeschlossen. Die Prasenz bei diesen fiir Parla-
mentarier fakultativen Veranstaltungen war trotz des hohen
Zeitaufwands sehr hoch. Die intensive Auseinandersetzung mit

2018 2019

1 Anndherung an das Zielbild 2035 bis und mit mdglichen Massnahmen, unter
Einbezug der Echordume
Ableiten der konkreten Ziele, Leitsatze und Strategien, mit welchen das
Zielbild erreicht werden kann

3 Konsolidierung der Ziele, Leitsatze und Strategien in den Echordumen,
Abschluss STEK

)
[ & bl L g

Q Echoraum 2 (ganztags)

[] Echoraum 1 (halbtags)

Abbildung 4: Erarbeitung mit der Back-Casting-Methode. Ist das Ziel bekannt, werden Strategien und Massnahmen zu dessen Erreichung abgeleitet.
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der Stadtentwicklung ermdglichte konstruktive Riickmeldungen
und erlaubte die Entwicklung eines kollektiven Verstandnisses
fur die Stadtplanung. Der respektvolle Umgangston trotz ver-
schiedener politischer Ausrichtungen und die Offenheit der Teil-
nehmer trugen wesentlich dazu bei.

2.4.3. Echoraum 2

Die aktive Einbindung der Bevélkerung erfolgte im Echoraum 2.
Rund 60 verschiedene Interessensgruppen waren eingeladen,
die Zwischenstdnde des STEK zu diskutieren und zu kommen-
tieren. Um eine moglichst reprasentative Zusammensetzung zu
erreichen, fand die Auswahl der Vertreterinnen und Vertreter in
einem mehrstufigen und interdisziplindren Prozess statt. Daftr
wurden rund 75 Personen angefragt. Die Teilnehmenden stam-
men grosstenteils aus Vereinen, Verbanden und Organisationen
der Bereiche Bildung, Gesundheit, Sport, Stadtebau, Natur-
schutz und Kultur. Ebenfalls Teil des Echoraums 2 waren die
Mitglieder des Echoraums 1, wodurch auch hier ein Austausch
zu den politischen Vertretern des Gemeinderats gewahrt wur-
de. Anders als im Echoraum 1 konnten die Teilnehmenden bei
Terminkollisionen allerdings eine Vertretung bestimmen.

Mit einer Startveranstaltung wurde auf den Mitwirkungsprozess
eingestimmt. Neben einer Einfiihrung in die anstehende Partizi-
pation umfasste diese lockere Abendveranstaltung einen Vor-
trag des Zukunftsforschers Andreas Walker sowie einen satiri-
schen Beitrag zur Stadtentwicklung von Viktor Giacobbo.

Der Echoraum 2 traf sich insgesamt drei Mal zur Mitwirkung.
Diskutiert wurden das Stadtverstédndnis und Entwicklungssze-
narien, ein mogliches Zielbild fiir Uster sowie der Konzept-
entwurf. In allen Veranstaltungen wurde jeweils durch die
Fachleute oder den Steuerungsausschuss der Arbeitsstand pra-
sentiert, bevor sich die Teilnehmer in Gruppen vertieft mit
Themen auseinandersetzten (siehe Abbildung 7). In einer Ple-
numsdiskussion wurden die Erkenntnisse des Workshops
jeweils reflektiert. Ein externer Moderator stellte eine ausgewo-
gene Diskussion sicher. Live-Cartoonist Pfuschi schloss die
Veranstaltungen jeweils mit einer pointierten Zusammenfas-
sung des Tages ab.

Die rund sechsstiindigen Veranstaltungen in der Cavalleria und
im Festsaal Wagerenhof waren allesamt von einer konstrukti-
ven Atmosphdre gepragt. Die Anwesenheit der Fachplaner er-
moglichte einen direkten Dialog, was das Verstandnis fir die
vorgeschlagenen Planungen erhohte.

2.5. ZUM BERICHT

Das vorliegende Werk umfasst die Resultate der zweijdhrigen
Bearbeitung des STEK und ist zugleich Erlauterungsbericht. Ein
Portrat der Stadt Uster und die aktuellen Herausforderungen fiir
die Stadtentwicklung finden sich in Kapitel 3. Die Kapitel 4 bis 7
umfassen die Stossrichtungen des STEK, thematisch gegliedert
nach den vier (ibergeordneten Themen «Stadtidentitdt», «Stadt-
entwicklung», «Landschaft und Erholung» und «Mobilitat». Die
Schwerpunkte «Zentrumsentwicklung» und «aktive Stadtent-
wicklung» des Themengebiets «Stadtentwicklung» folgen in
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den Kapiteln 8 und 9. Eine Ubersicht zu Kapitelbeginn fasst je-
weils die Stossrichtungen zu jedem Themengebiet zusammen,
gefolgt von den zentralen Erkenntnissen der Raumanalyse so-
wie den abgeleiteten Leitsatzen und Strategien. Die Umsetzung
des STEK und wichtige Schliisselprojekte sind in Kapitel 10 be-
schrieben, gefolgt von einem Ausblick in Kapitel 11.

Der STEK-Bericht wurde vom Stadtrat am 20. August 2019 als
eigenverbindliches Planungsinstrument festgesetzt. Es dient
somit als verbindliche Grundlage fir die weiteren Planungspha-
sen der Richt- und Nutzungsplanung. Der Bericht ist 6ffentlich
und soll damit nebst Politik und Stadtplanung auch Investoren
flir die Weiterentwicklung der Stadt Uster dienen.

‘—* L s
Abbildung 5: Bevolkerungsbefragung 2017. Unter anderem konnten
auf einer Stadtkarte die (un)beliebtesten Orte markiert werden.



Umndeniken der Guartiers
Stodtgebiete

‘Wirtschafil Auvrchtung
Fichtung Glatttal

wriche echos aller
Do 40 weit vorausschauend un
bewrt geplant wir
uster muss starker

e

Proaktives handein durch die softwore betrochten.
it Uister bel Umsetiungas

Abbildung 7: Eindriicke aus dem Echoraum 2. Mit Vertreterinnen und Vertretern aus Institutionen, Vereinen, Bevilkerung und Politik wurden jeweils vor
Abschluss einer Projektphase (Auslegeordnung, Zielbild, Konzeptentwurf) die Zwischenergebnisse diskutiert. Quelle: ContentMakers 2019 (unterste 4 Bilder).
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STADT USTER IM PORTRAT

3.1. USTER — WOHNSTADT AM WASSER

Die Stadt Uster ist mit gut 35000 Einwohnern (2019) drittgrdss-
te Gemeinde im Kanton Zirich. Zusammengewachsen aus den
Zivilgemeinden Kirchuster, Niederuster, Nossikon, Oberuster
und Winikon-Gschwader wird die heutige Kernstadt von den
Aussenwachten Nanikon, Wermatswil, Riedikon, Werrikon,
Sulzbach und Freudwil umgeben. Noch immer prégen die einst
dorflichen Strukturen, erganzt durch den industriellen Auf-
schwung, die Kernstadt. Die 2018 von der Stadt Uster, Ge-
schaftsfeld Stadtraum und Natur, neu aufgelegte Planungsge-
schichte «Uster — Vom Werden einer Agglomerationsstadt»
illustriert eindrticklich den Weg Usters von der dérflichen Indus-
triestadt zur Wohn- und Arbeitsstadt mit besonderem Freizeit-
und Erholungswert in einem funktionierenden landwirtschaftli-
chen Umfeld (Galliker und Ulmann 2018).

Die von der Industrialisierung gepragte Stadt wuchs seit der
Er6ffnung der Zircher S-Bahn 1990 kontinuierlich. Dank ihrer
langjahrigen und konsistenten Planungstradition konnten dabei
die Qualitaten von Uster ausgebaut werden. Starke stadtplane-
rische Leitbilder, welche dem Stadtrat stets als Richtschnur fiir
sein Handeln dienten, verhalfen der ehemaligen Industriestadt
zu neuem Ansehen. Ging es zunachst um die Forderung attrak-
tiven Wohnraums, standen bald das Zentrum und der Ausbau
des Bahnhofs Uster im Vordergrund. Das rasante Bevélkerungs-
wachstum beunruhigte in den Nullerjahren aber zunehmend
die Ustermer Politik. In einem Bericht kiindete der Stadtrat
2001 an, Uster vor dem Schicksal einer «gesichtslosen Schlaf-
stadt» bewahren zu wollen. Uster soll Wohnstadt, nicht Schlaf-
stadt sein. Die Forderung guter Architektur war die stadtplane-
rische Reaktion: Die Planung wesentlicher offentlicher Bereiche
Ubertrug die Stadt privaten Planungsbiiros, koordinierte sie und
setzte wichtige Offentliche Interessen durch. Die damit ange-
strebte bauliche Vielfalt mit Ricksicht auf das historische Erbe
ist bis heute eine Starke von Uster, welche auch in den Mitwir-
kungsveranstaltungen des STEK immer wieder erwahnt wurde.

Den Slogan «Wohnstadt am Wasser» gab sich die Stadt im Jahr
2005, als der Stadtrat die Dualstrategie als strategisches Leit-
bild fuir die Exekutive verabschiedete. Uster soll einerseits at-
traktiver Wohnstandort mit hoher Naherholungsqualitdt sein,
aber auch Standort mit Entwicklungspotenzial fiir Unterneh-
men. Das darauf aufbauende Stadteprogramm «Uster auf Ach-
se» pragt die Stadtentwicklung bis heute und wird nun durch
das STEK abgeldst. Unter anderem kdnnen die Umstrukturie-
rung des Zellwegerareals und der neu gestaltete Stadtpark als
Erfolgsprojekte ausgewiesen werden. Die kurz darauf gestarte-
te Testplanung im Zentrumsgebiet ist noch immer Impulsgeber
fuir spezifische Areale der Zentrumsentwicklung.
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Neben dem Stadtprogramm der Stadtplanung entstanden
durch die Dualstrategie weitere Strategien fir die offentliche
Hand. Sie alle wurden als Vorbereitung fiir das STEK in einem
Grundlagenpapier zusammengetragen. Das STEK baut auf die-
sen Grundlagen auf, 16st mit seiner Festsetzung jedoch nur fri-
here Programme der Stadtplanung ab. Die Dualstrategie der
Stadt Uster wurde durch den Stadtrat nach den Wahlen 2018
Uberarbeitet und durch «Strategie Uster 2030» abgeldst, wel-
che finf strategische Handlungsfelder definiert. Im Bereich
der Stadtentwicklung orientiert sich die stadtratliche Strategie
am STEK, wodurch nun kongruente strategische Vorgaben vor-
liegen.

3.2. USTER — STADT IN DER LANDSCHAFT

Uster befindet sich am Rande der sich rasch entwickelnden Ag-
glomeration Zilrich. Wahrend die Ubrigen Agglomerationsge-
meinden im Glattal rdumlich mit der Stadt Zirich verwachsen
sind, ist Uster noch immer als eigenstandige Stadt, umgeben
von landlichen Aussenwachten, erkennbar. Als «Abschluss» der
Agglomeration Glattal ist Uster heute Schnittstelle des Agglo-
merationsraums Zirich und des Ziircher Oberlands und wichti-
ge Verkniipfung dieser beiden Entwicklungsraume. Uster selbst
hat durch diese aussergewdhnliche raumliche Lage erhebliche
Standortvorteile, welche sich vor allem durch die hervorragen-
den Verkehrsanbindungen an die Stadt Ziirich, gekoppelt mit
vielfaltigen Naherholungs- und Landschaftsrdumen, ergeben.

Der Ursprung dieser landschaftlichen Vielfalt liegt in der geo-
morphologischen und kulturhistorischen Vergangenheit der Re-
gion. Glaziale Prozesse und menschliche Einfliisse haben (ber
Jahrtausende vielféltige Spuren in der Landschaft hinterlassen.
Der Greifensee, der Pfaffikersee und die Drumlins als Ausldufer
des Oberlands zeugen ebenso von diesen Entwicklungen wie
die fruchtbaren Kulturlandschaften und die wertvollen Feucht-
gebiete. Uster profitiert aber nicht nur von der landschaftlichen
Vielfalt, sondern auch von einer abwechslungsreichen Topogra-
fie, welche die Sichtbeziehungen in und um Uster massgeblich
bestimmt. Die Nahe zu unterschiedlichen Landschaftsraumen
wie den flachen Seeuferlandschaften, den bewaldeten Hiigel-
landschaften und den unbebauten Drumlins im Stadtkorper ist
eine Besonderheit von Uster. Weiter bewahrte die Hulgelstruk-
tur die landlichen Aussenwachten vor der «Veragglomerisie-
rung» und lenkte das Wachstum in die Kernstadt.

Uster kann somit zu Recht als Stadt in der Landschaft bezeich-
net werden. Die hohe landschaftliche Vielfalt kombiniert mit
steigenden multifunktionalen Anspriichen hat einen hohen Wert
und stellt dadurch Qualitdtsanspriiche an die Stadtplanung.



Abbildung 8: Uster — Wohnstadt am Wasser. Die Bankstrasse verbindet den Bahnhof mit dem sich wandelnden Stadtzentrum (oben und Mitte links).
Durch die Umnutzung ehemaliger Industrieareale am Aabach entstanden attraktive Wohnmdglichkeiten am Wasser (Mitte rechts). Die ehemaligen Dorfkerne

sind in den Aussenwachten und den Stadtteilen noch immer erkennbar, im Bild: Nossikon und Freudwil (unten). Quellen: Hoffmanns Bilder 2017, SKK
Landschaftsarchitekten 2017 (Mitte rechts und unten links).
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Abbildung 9: Uster — Stadt in der Landschaft. Topografie und Planungsgeschichte lassen Uster bis heute als Stadt in der Landschaft erscheinen. Die
Drumlins und der Greifensee pragen die Landschaftsraume (oben). Zudem schufen die glazialen Prozesse Moorlandschaften und fruchtbare Landwirtschafts-
fldchen, so auch um Werrikon und Freudwil (Mitte und unten links). Tdmbrig und Burghiigel verhelfen Uster zu Aussichtspunkten und unerwarteten Blicken
auf die Stadt (unten rechts). Quellen: Hoffmanns Bilder 2017, SKK Landschaftsarchitekten 2017 (unten rechts).
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3.3. HERAUSFORDERUNGEN

3.3.1. Prognostiziertes Wachstum und Wachstumsre-
serven Stadt Uster

Seit 2000 ist Uster im Mittel um rund 370 Personen pro Jahr
gewachsen (vgl. Abbildung 10, STAT 2019). Dieses Wachstum
erfolgte insbesondere durch Zuzlige aus den Nachbargemein-
den und der Stadt Zirich. Obwohl leicht iber dem gesamt-
schweizerischen Mittel, ist die Bevélkerungszunahme in Uster
im regionalen Vergleich unterdurchschnittlich. Dies ist insbe-
sondere auf die explosionsartig entstandenen Neubaugebiete
in Dibendorf als auch auf Gebietsentwicklungen in Wetzikon
und Volketswil zuriickzufiihren (FPRE 2017: 8). In Uster hin-
gegen beschrankte sich das Wachstum mehrheitlich auf Projek-
te im bebauten Siedlungsgebiet. Laut Prognosemodell des Kan-
tons Zirich wird der Wachstumstrend in der Region Glattal
anhalten (STAT 2016).

Bis 2035 soll Uster um gut 7000 Einwohner wachsen kdnnen,
so die kantonalen Vorgaben, welche sich auch im kantonalen
Richtplan manifestieren. Mit der Revision der Bau- und Zonen-
ordnung sind die planerischen Voraussetzungen dafiir bereitzu-
stellen. Dabei legt der Kanton nebst dem quantitativen Wachs-
tum Wert auf eine qualitative Innenentwicklung — ohne
Vorgaben, wo und wie diese erfolgen soll. Eine stadtinterne
Schatzung der Flachenkapazitaten gemass giiltigem Zonenplan
von 1998 ergibt in der Theorie bereits genligend Flachenkapa-
zitaten fiir das prognostizierte Wachstum bis 2035 (siehe Kapi-
tel 5.1.4). Der Umstand, dass diese Reserven mehrheitlich in
bereits (iberbautem Siedlungsgebiet liegen, zwingt Uster jedoch
zur Verdichtung im Bestand und stellt die Stadtentwicklung
damit vor grosse Herausforderungen. Die Aktivierung der In-

nenentwicklung wird die Stadtplanung in den kommenden Jah-
ren sicherlich stark beschaftigen. Es gilt, die zusatzlichen Fla-
chenkapazitaten gezielt zu verorten, um qualitative Entwicklungen,
eventuell unter Einbezug verschiedener Parzellen, zu ermdgli-
chen respektive an ausgewahlten Lagen anzustossen.

Uster will sich des geforderten Wachstums annehmen. Die pla-
nerische Auseinandersetzung mit der kantonalen Vorgabe zeigt,
dass Wachstum fiir eine Stadt wie Uster nicht nur eine Belas-
tung, sondern auch eine Chance fiir eine Angebotserweiterung
und, wo notwendig, auch eine Stadtreparatur sein kann. Die
Zusammenarbeit mit den Echordumen und dem Steuerungs-
ausschuss zeigte, dass Wachstum in Uster positiv konnotiert
wird. Neben den positiven Effekten der lokalen Nachfragestei-
gerung wirken sich mehr Einwohner aber auch auf die Infra-
strukturen der Stadt aus: Ver- und Entsorgung, Freizeitméglich-
keiten, Bildung und soziale Angebote missen sich parallel zur
Einwohnerzunahme entwickeln kénnen. Insbesondere der Zu-
sammensetzung der Ustermer Bevolkerung kommt hierbei eine
pragende Rolle zu. Die heutige heterogene Bevolkerungsstruk-
tur mit einem regional eher tiefen Auslanderanteil und einem
ausgewogenen Verhaltnis von Familien und Senioren zahlt zu
Usters Starken. Die Wahrung dieses sozialen Gefiiges stellt
auch Aufgaben an die Wohnraum- und Arbeitsplatzentwicklung.

3.3.2. Innenentwicklung statt Stadterweiterung

Die kantonale Richtplanung sieht fiir Uster mit Ausnahme be-
stehender Reservezonen keine Erweiterung der Bauzonen vor
(Kantonaler Richtplan 2018). Das erwartete Bevolkerungs-
wachstum muss in Uster folglich vorwiegend im Bestand auf-
gefangen werden, was unweigerlich Veranderungen im be-
stehenden Siedlungsgebiet bewirkt.

Trend Prosperitat

Trend restriktiv

— Stagnation
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Wachstumsziel-20%
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25000 T T T T T
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Abbildung 10: Bevolkerungswachstum in Uster ab der Jahrtausendwende und mogliche Wachstumsszenarien. Quellen: STAT 2019, FPRE 2017.
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Neben den spirbaren baulichen Verdnderungen impliziert In-
nenentwicklung im geforderten Ausmass die Koordination der
Bedirfnisse von Eigentiimern, Investoren und der offentlichen
Hand, explizit im Bereich des Stadtebaus. Innenentwicklung
bedeutet die Auseinandersetzung mit den komplexen Zusam-
menhangen der Stadt- und Siedlungsrdaume. Sie kann erfah-
rungsgemass nur gelingen, wenn die relevanten Akteure mit
ihren Absichten und Interessen schon friith in den Planungs-
prozess einbezogen werden und ein proaktiver Ausgleich der
offentlichen und privaten Interessen von Beginn an erfolgt. Dies
zeigen verschiedene Praxisbeispiele auch ausserhalb von Uster.

Die traditionelle Raumplanung in der Schweiz kennt hierfiir fast
keine etablierten Planungsinstrumente. Im Diskurs zur Innen-
entwicklung wird in Planerkreisen seit einigen Jahren fiir die
Einfihrung von sogenannten «Raumkimmerern» oder «Innen-
entwicklungsmanagern», welche aktiv auf Eigentiimer zuge-
hen, pladiert. Fir die Etablierung solcher Stellen sind allerdings
Anpassungen in der Ausbildung entsprechender Fachkréfte und
der Verwaltungsstrukturen unumganglich. Der gesellschaftlich
hohe Stellenwert des Eigentums, geschiitzt auf Bundesebene in
der Verfassung, erschwert die Dialogfiihrung und parzellen-
Uibergreifende Planungen zusatzlich.

3.3.3. Trends Arbeitsplatzentwicklung

Mit der Dualstrategie setzte die Stadt Uster ab 2005 aktiv auf
eine Entwicklung des Arbeitsstandorts. Zwischen 2005 und
2014 konnte die Zahl der Beschaftigten in Uster dann auch er-
folgreich um 13% ausgebaut werden, was dem gesamtschwei-
zerischen Wachstum entspricht. Der Wirtschaftsraum Zircher
Oberland entwickelte sich im Vergleich zu den Konkurrenzrau-
men Glattal-Furttal und Wetzikon allerdings weit weniger dyna-
misch (FPRE 2017: 18).

Mit gut 17000 Arbeitsplatzen (2016: 16 708 Beschaftigte, STAT
2019) hat die Stadt Uster ein gesundes Verhaltnis von fast zwei
Einwohnenden pro Arbeitsplatz. Die zahlenmassig vergleichba-
ren Stadte in der Region, Wetzikon und Dibendorf, weisen aller-
dings markant mehr Arbeitsplatze pro Einwohner aus. Mdchte
die Stadt ihr Verhdltnis von zwei Einwohnenden auf einen
Arbeitsplatz halten, miissen sich Wohn- und Arbeitsplatzstand-
ort im Gleichschritt entwickeln. Dieses Ziel ist in der «Strategie
Uster 2030», vom Stadtrat im Marz 2019 definiert, enthalten.
Mittels aktiver Standortférderung soll Uster als interessanter
Standort im Grossraum Zrich etabliert werden. Dabei liegt der
Fokus auch auf neuen Arbeitswelten.

Im Kontext der starken Arbeitsplatzgebiete in der Flughafenre-
gion Kloten und im Innovationspark Diibendorf gerat Uster als
Arbeitsstandort flr gréssere Gewerbe- und Industriebetriebe
zunehmend unter Druck. Neue Arbeitsformen und die Indivi-
dualisierung der Lebensstile stellen immer héhere Anforderun-
gen an die Arbeitsplatzumgebung; bei der Standortwahl eines
Unternehmens erhalten die Bediirfnisse der Angestellten immer
mehr Gewicht.

Durch den sich im Wandel befindlichen Detailhandel dndern
sich zudem die wirtschaftlichen Bedingungen fiir Retailer, wel-
che sich in Uster vornehmlich im Zentrum befinden. Durch den
zunehmenden Onlinehandel verringert sich das Handelsvolu-
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men in den Geschaften. Der Gewinn sinkt bei den in gut fre-
quentierten Lagen oft sehr hohen Mietpreisen rasch unter das
Existenzminimum. Leerstande an hoch- und hd&herpreisigen
Lagen sind die Folge, was wiederum die Angebotsdichte senkt
und der Attraktivitat der Einkaufsstandorte schadet.

Gemass Branchenkennern sind in erster Linie die Detailhandler
selbst gefordert. Sie miissen digitales und analoges Einkaufen
verkniipfen, Marketing, Organisation, Ladenbau, Sortiment und
Service optimieren, ihr Profil scharfen und ihren Kunden neue
Attraktivitat bieten. Dies kdnnte auch dazu fiihren, dass Hand-
ler sogar mehr Flache als bisher brauchen, um den Kunden ihre
Ware in einem grossziigigen und angenehmen Ambiente neu
zu prasentieren (Bullinger 2018). Besitzer leerstehender Fla-
chen hingegen konnen auf andere Branchen ausweichen und
ihre Flachen an von der Entwicklung nicht betroffene Retailer
vermieten respektive die Mietpreise senken. Ein attraktives Ein-
kaufsangebot hdngt allerdings nicht nur vom Umgang von
Eigentimern mit dem Umsatzverlust von Detailhdandlern zu-
sammen, sondern auch von der Aufenthaltsqualitét im Zen-
trum. Folglich haben Stadte und Gemeinden die Mdoglichkeit,
ihre Zentren zu starken, auch wenn sich der Detailhandel in
einer Krise befindet (Bullinger 2018).

3.3.4. Trends der demografischen Entwicklung

Die hohen Lebensbedingungen und neue Lebensstile bewirken
eine demografische Veranderung. Die Bevolkerung des Kantons
Zurich altert: Einerseits wegen der héheren Lebenserwartung,
welche durch die kurz vor der Pensionierung stehenden gebur-
tenstarken Jahrgange stark ins Gewicht fallt, andererseits durch
die niedrige Geburtenrate in den letzte Jahrzehnten.

Auch in Uster ist mit einer demografischen Veranderung zu
rechnen. Die Nachfrage nach altersgerechten Wohnungen und
entsprechender Freizeitgestaltung wird zunehmen. Unter ande-
rem werden barrierefreie 2'2- und 3%2-Zimmerwohnungen
starker nachgefragt werden: Von «Empty Nestern», deren Kin-
der aus dem Familienheim ausziehen, ebenso wie von dlteren
Personen, welche sich im Alter nochmals verandern wollen. Der
eher hohe Einfamilienhausanteil in Uster wird sich dabei insbe-
sondere auf die Nachfrage nach Eigentumswohnungen auswir-
ken, da diese Wohnform von Einfamilienhausbesitzern als alter-
native Wohnform bevorzugt wird.

Neben der Stadtplanung werden aber auch andere Bereiche
durch die Stadtentwicklung gefordert sein. Angebotserweite-
rungen im Gesundheitsbereich stehen ebenso an wie die Si-
cherstellung von Mobilitét und Versorgung im Alter.

3.3.5. Neue Anspriiche an Freizeitangebote und
Erholungsraume

Hochwertige Erholungsraume in und um Uster bieten heute ein
breites Angebot fiir die stadtnahe Erholung. Aus der Bevdlke-
rungsbefragung 2017 wird klar, dass insbesondere das Spazie-
rengehen eine zentrale Form der Naherholung im Alltag dar-
stellt. Usters Quartiere mitihrenangrenzenden Landschaftsraumen
sind deshalb von ebenso hoher Bedeutung fiir die Naherholung



wie das Seefeld und der Stadtpark, welches gemass der Be-
volkerungsbefragung die beliebtesten Naherholungsziele sind.

Die Aussenraume im Quartier Gbernehmen auch fir Familien
eine wichtige Rolle als sozialer Raum. Mit dem angestrebten
Wachstum im bebauten Siedlungsgebiet geraten diese Freirau-
me unter Druck. Verdichtungsprojekte dirfen nicht auf Kosten
der Freirdume realisiert werden, sondern miissen selbst neue
Erholungsmdglichkeiten enthalten. Die Herausforderung wird
sein, der Bevdlkerungszunahme entsprechende Freirdume all-
gemein und spezifisch in den Quartieren sicherzustellen.

Beziiglich Freizeitangeboten in den Bereichen Kultur, Musik,
Gastronomie und Clubs hingegen ist Uster gegeniber Ziirich
kaum konkurrenzfahig. Gemass der Bevolkerungsbefragung
2017 orientiert man sich in Uster diesbeziiglich in erster Linie
nach Zirich. Mit Institutionen wie dem Kino Qtopia oder dem
Restaurant zum Hut bietet Uster allerdings starke Nischenange-
bote, welche durch die Entwicklung des Kulturzentrums auf
dem Zeughausareal ausgebaut werden dirften. Die stetige
Weiterentwicklung solcher Angebote ist zum einen wichtig fiir
die Lebensqualitat und andererseits ein zentrales Merkmal
einer urbanen, attraktiven Wohn- und Arbeitsstadt.

3.3.6. S-Bahn 2G

Um der steigenden Nachfrage auf dem Ziircher S-Bahn-Netz zu
begegnen, sieht der Ziircher Verkehrsverbund ZVV langfristig
eine Verdoppelung des Angebots vor. Dieses Projekt ist jedoch
weder finanziell noch terminlich klar verankert. Kurz- und Mit-
telfristig erfolgen unter dem Arbeitstitel «S-Bahn 2G» die Aus-
bauschritte STEP 2025 und STEP 2035.

Das angedachte Angebotskonzept unterteilt das S-Bahn-Netz in
eine innere und dussere S-Bahn (vgl. Abbildung 11). Die Innere
erschliesst die Stadt Zirich und den engeren Agglomerations-
glrtel mindestens im Viertelstundentakt. Die dussere S-Bahn
halt im Zentrum lediglich an den Stadtbahnhdfen Ziirich Haupt-
bahnhof, Stadelhofen, Hardbriicke, Oerlikon, Enge oder Altstet-
ten, fahrt dann ohne Halt Giber die Perimetergrenze und bedient
ausserhalb davon samtliche Haltestellen (ZVV 2019).

Die Abgrenzung der beiden S-Bahn-Bereiche ist noch nicht ab-
schliessend festgelegt. Gemass aktuellem Stand liegt der Bahn-
hof Uster an der Grenze vom inneren in den dusseren Bereich.
Dies bedeutet eine Taktverdoppelung der Ziige von Uster nach
Zirich sowie auch eine Taktverdichtung Richtung Oberland. So
sollen ab Uster kiinftig sechs S-Bahn-Linien verkehren, welche
zusammengefasst folgendes Angebot ergeben: Zirich HB —
Rapperswil via Stadelhofen (1/4-Std.-Takt), Zirich HB — Uster
via Stadelhofen (1/4-Std.-Takt), Zirich HB — Wetzikon via Oerli-
kon (1/2-Std.-Takt), Zirich HB — Hinwil via Oerlikon (1/2-Std.-
Takt) (ZVV 2019).

Flr die Erschliessung von Uster als Wohn- und Arbeitsstandort
ist dieser Angebotsausbau ein grosser Vorteil. Gleichzeitig be-
deutet eine Taktverdichtung in diesem Ausmass auch eine Ver-
scharfung der Trennwirkung durch die Gleisanlagen. Die
Schliesszeiten an den Barrieren werden sich drastisch erhdhen,
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Abbildung 11: S-Bahn-Netz 2G. Das Netz besteht aus einem dusseren
und einem inneren Ring. Regionale Verbindungen halten im inneren Ring
nur an den wichtigsten Bahnhdéfen. Quelle: ZVV 2019.

was zu einer Umverlagerung im Nord-Stid-Verkehr fiihren wird.
Die bereits jetzt stark belastete Unterfiihrung Dammstrasse,
einzige barrierefreie Querungsmdoglichkeit in Uster, wird ohne
erganzende Ausbauten der niveaufreien Bahnquerungen an
ihre Kapazitatsgrenzen gelangen.

Der von der ZVV angestrebte Umsetzungszeitraum wird als
sehr ehrgeizig eingestuft. Bis 2030 ist ein erster Umsetzungs-
schritt geplant, welcher den Bau des Briittener Tunnels nach
Winterthur sowie einen Ausbau des Bahnhofs Stadelhofen be-
inhaltet. Zur Nutzung dieser Infrastrukturen sind mehrere Dop-
pelspurausbauten notwendig, so auch vom Bahnhof Uster bis
zum Bahnhof Aathal. Fiir die Realisierung notwendige Bundes-
gelder wurden im Juni 2019 vom Standerat genehmigt. Der Aus-
bau des Bahnangebots im Kanton Zirich ist damit aufgegleist.

3.3.7. Chancen und Herausforderungen der Digitalisie-
rung fiir die Mobilitat

Die rasch voranschreitende Digitalisierung hat das gesellschaft-
liche Leben bereits stark beeinflusst. Und auch bei der Entwick-
lung der Verkehrssysteme spielt sie zunehmend eine Rolle.
Neben genaueren Daten fiir die Forschung ermdglicht die Digi-
talisierung auch neue Angebote in den Bereichen Sharing und
Routenoptimierung. Informations-, Reservierungs- und Bezahl-
systeme werden immer raffinierter.

Mobilitatsplattformen sollen kiinftig das Planen und Bezahlen
einer Reise Uiber samtlich benutzte Verkehrsmittel inklusive Re-
servationen und weiteren Services ibernehmen. Eine markante
Umverlagerung vom motorisierten Individualverkehr (MIV) auf
nachhaltigere Verkehrssysteme ist dadurch allerdings nicht zu
erwarten. Die Nutzung der Digitalisierung ermdéglicht allerdings
ein besseres Verstandnis fiir die Verkehrsbenutzer, womit ent-
sprechende Angebotsformen zur Veranderung des Modalsplits
bereitgestellt werden kdnnen.
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Durch das Verschmelzen einzelner Dorfer und Weiler zur Stadt
weist Uster heute eine polyzentrale Struktur und lokal ganz
unterschiedliche Stadtbilder auf. Weiter Gbernimmt die Stadt
durch ihre Lage zwischen den Agglomerationsgemeinden im
Glattal und dem Ziircher Oberland eine herausragende Funk-
tion als drittgrosste Stadt im Kanton. Fir Uster ergeben sich
zwei Rollen im regionalen Kontext. Einerseits ist Uster fir die
umliegenden Gemeinden ein wichtiges Regionalzentrum, ande-
rerseits gehort Uster mit seinen sehr guten Anbindungen nach
Zirich zu dessen Agglomeration.

In Anbetracht des erwarteten Bevolkerungszuwachses wird
sich Uster in den kommenden Jahren weiter entwickeln — und
zwar primdr nach innen. Entsprechend ist eine auf den regiona-
len Kontext abgestimmte Stossrichtung fiir «Stadtraum Uster
2035» entscheidend. Die Arbeit mit den Echordumen ergab,
dass Uster trotz baulicher Entwicklungen seine typischen Stadt-
bilder erhalten und gleichzeitig seine Position als Regionalzent-
rum ausbauen soll. Die erarbeiteten Ziele sind genereller Natur
und nicht immer explizit raumlich verortbar.

Uster entwickelt sich aus sich selbst heraus und wahrt so seine
Vielseitigkeit. Zur Weiterentwicklung von Usters Stadtbild wer-
den generelle Stossrichtungen verfolgt. Die funktional definier-
ten Stadtteile bilden dafiir die Grundlage, wobei die bauliche
Entwicklung an strategisch giinstigen Lagen konzentriert wird.
Die Polyzentralitat bleibt erhalten (siehe Kapitel 4.2.1).

Die Hauptverkehrsachsen sind das Riickgrat der Kernstadt und
pragen die Wahrnehmung der Stadt. Durch eine differenzierte
Gestaltung wird die Orientierung im Stadtkorper erleichtert,
Mdglichkeiten flir Nachverdichtungen entlang dieser Achsen
werden genutzt (Kapitel 4.2.2).

Durch die Koordination von Stadtplanung, Bodenpolitik und
Standortférderung baut die Stadt ihre Leistungen in den Berei-
chen Gesundheit, Kultur, Sport und Bildung fiir die Region wei-
ter aus, ebenso die Versorgungsmoglichkeiten im Stadtzen-
trum. Durch die Ansiedlung weiterer Arbeitspldtze starkt Uster
zudem seine Rolle im Stadtedreieck Zirich-Winterthur-Uster
(vgl. Kapitel 4.3.1).

Die Siedlungsentwicklung in Nénikon soll in Abstimmung mit
der Entwicklung von Greifensee und Volketswil erfolgen, wobei
die Entwicklung der Bahnhofsumgebung und die Koordination
der Infrastrukturversorgung die Schwerpunkte bilden. Die Ent-
wicklung bis 2035 findet im bestehenden Siedlungsgebiet statt,
der Charakter des historischen Dorfteils wird dabei nicht tber-
formt. Die Reservezone Grossriet wird als strategische Landre-
serve fiir die langfristige Entwicklung gesichert (Kapitel 4.3.2).

04 STADTIDENTITAT 31



STADTIDENTITAT

4.1. AUSGANGSLAGE

4.1.1. Regionaler Kontext

Obschon drittgrosste Stadt im Kanton Zirich, hebt sich Uster
bezliglich Einwohner- und Mobilitatsstatistik von den nahen
Stadten Wetzikon und Diibendorf nicht markant ab (FPRE 2017:
6). Dank seiner raumlichen Lage zwischen der Agglomeration
Glattal und dem Ziircher Oberland und der vollstandigen Ein-
bettung in der Landschaft konnte sich Uster im regionalen Kon-
text dennoch bis heute als eigenstandige Stadt behaupten. Die
Lage zwischen den Regionen Glattal und Oberland gibt Uster
eine zweiseitige Ausrichtung und lasst die Stadt zudem zwei
verschiedene Rollen ibernehmen.

Zum einen ist Uster verkehrstechnisch sehr gut an die zwei
grossten Stadte des Kantons angebunden (Abbildung 12). Im
Stadtedreieck mit Zurich und Winterthur Ubernimmt Uster als
drittgrosste Stadt derzeit allerdings weit weniger kulturelle,
sportliche und verwaltungstechnische Leistungen fiir den Kan-
ton. Bezliglich kantonaler Arbeitsplatze dirfte sich dies mit der
Umsetzung des Gestaltungsplans Gerichtsplatzareal, Mitte Marz
2019 vom Gemeinderat bewilligt, mittelfristig andern. Der Kan-
ton beabsichtigt, neben dem Bezirksgericht rund 600 zusatzli-
che Arbeitsplatze seiner Verwaltung nach Uster zu verlegen.

Andererseits Gibernimmt Uster fiir die umliegenden Gemeinden
vom Glattal sowie auch vom Oberland eine Rolle als Regional-
zentrum (Abbildung 13). Uster richtet sich somit nicht nur nach
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Abbildung 12: Uster im Stadtedreieck. Die sehr gute Erreichbarkeit
birgt das Potenzial, Uster als drittgrosste Stadt liberregional zu starken.
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Ziirich aus, sondern bietet selbst Regionalleistungen fiir das
Umland. Insbesondere die vielfaltigen und hochwertigen Sport-
infrastrukturen, das Bildungsangebot der Kantonsschule und
der Berufsschule, die individuellen Kulturangebote und das Ein-
kaufsangebot im Zentrum bilden die Anziehungspunkte. Der
kantonale Richtplan sieht in Uster langfristig ein Regionalzen-
trum fir Versorgung, Kultur und Bildung vor. Essenziell daftir
sind die Erreichbarkeit der Stadt und der besagten Institutionen
sowie auch die Aufwertung des &ffentlichen Raums (Kantonaler
Richtplan 2018: 2.3-3).

Das Projekt S-Bahn 2G wird Uster als Wohnstadt erneut attrakti-
ver machen und Uster fiir Arbeiten und Freizeit naher zu Zirich
bringen. Um seine beidseitige Ausrichtung und seine Funktion als
Regionalzentrum zu erhalten, muss sich Uster im Kontext der
Wachstumsregion Glattal auch in Zukunft behaupten kénnen.

4.1.2. Stadt-Selbstverstindnis

Die raumliche Unabhangigkeit und die Nahe zu Zirich und dem
Ziircher Oberland bestimmen die Sicht der Ustermer Bevolke-
rung auf ihre Stadt. Die Doppelrolle von Uster zeigt sich in
einem ambivalenten Stadtverstandnis und den vielfdltigen Be-
griffen, mit welchen Uster bezeichnet wird. Zum einen ist Uster
als «Tor ins Oberland» bekannt, andererseits wird Uster oft
auch als «Agglomerationsstadt» bezeichnet — aber ebenso
auch als «eigenstandiges Zentrum im Zircher Oberland». Die
Stadt Uster selbst bezeichnet sich auf ihrer Website mit all den
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Abbildung 13: Uster im Kontext seiner Nachbarn. Bereits heute hat
Uster fiir umliegende Gemeinden die Funktion eines Regionalzentrums.



genannten Begriffen, was sowohl eine grosses Selbstverstdand-
nis, aber auch eine gewisse Unentschlossenheit zeigt. In An-
betracht des anhaltenden Wachstumsbooms im Kanton Zirich
ist fir die raumliche Entwicklung von Bevolkerung und Politik
ein Bekenntnis zu Uster als raumlich eigenstandige Stadt oder
als Agglomerationsstadt unausweichlich. Das Ustermer Stadt-
verstandnis 2035 war darum ein wichtiger Aushandlungspro-
zess in den Echordumen zum STEK.

Dem Stadt-Selbstverstdndnis und der Positionierung von Uster
im regionalen Kontext wurden im ersten Workshop des Echo-
raums 2 viel Zeit eingerdumt. Es zeigte sich, dass Uster als eine
von der Agglomeration Glattal unabhangige Stadt verstanden
wird, welche gleichzeitig aber auch Regionalzentrum fiir die
umliegenden Gemeinden ist. Darliber hinaus wird Uster von
vielen noch immer als stadtisches Dorf wahrgenommen, da die
ehemaligen Siedlungskerne im Stadtraum ablesbar sind und die
Quartierzugehérigkeit in der personlichen Identitét eine Rolle
spielt. Man ist Oberustermerin oder Nossiker oder Nanikerin.
Die stadtebaulichen Eigenheiten jedes Quartiers tragen ebenso
zu diesem Verstandnis bei wie die niederschwelligen Versor-
gungsmoglichkeiten in den Quartieren.

Gegen aussen soll die erwadhnte Doppelrolle, so zeigte der wei-
tere Planungsprozess, langfristig erhalten werden: Uster soll
seine Position als Regionalzentrum weiter ausbauen und in die-
sem Zusammenhang auch Arbeitsplatzstandort bleiben. Die
Eigenstandigkeit von den verwachsenen Agglomerationsge-
meinden und die langfristige Positionierung im Stadtedreieck
Zirich—Winterthur—Uster sind ebenfalls weiterzuverfolgen.
Flr die Entwicklung der Stadt selbst, fiir den Stadtebau, spra-
chen sich Politik und Echordume fiir die differenzierte Betrach-
tung der einzelnen Stadtgebiete und Weiler aus. Damit kniipft
das Stadtverstandnis fiir die Zukunft an alte politische Stoss-
richtungen an, als unter Stadtprasident Hans Thalmann 1988
erstmals ein Leitbild zur Entwicklung eines unabhdngigen Us-
ters als «lebendige Landstadt am Greifensee» verfolgt wurde
(Galliker und Ulmann 2018: 102). Die Weiterverfolgung beider
Raumfunktionen parallel kann dies ermdglichen.

4.1.3. Stadtebauliche Entwicklungshistorie

Das Zusammenwachsen ehemaliger Dorfer und Weiler fihrt in
Uster zu einem vielseitigen Stadtbild und vielen Identitaten.
Beides zahlt heute zu Usters Starken. Die Lesbarkeit der Stadt,
sprich die heutige Stadtstruktur, hatte ihre Urspriinge jedoch
bereits vor der Verflechtung der einzelnen Siedlungsteile.

Die historische Karte von 1881 (Abbildung 14) zeigt Uster im
Netz der Uberlandstrassen mit dem Sternenplatz als zentralen
Verteiler zu den Nachbardorfern. Das heutige Hauptverkehrs-
netz war damals bereits mehrheitlich vorhanden. Die Sied-
lungsentwicklung erfolgte entlang der Hauptstrassen, welche
die Magistralen fiir die bauliche Entwicklung bildeten. So zeugt
beispielsweise die Vielzahl der historischen Bauten entlang der
Zentralstrasse noch immer vom friiheren Stadtbild. Die 1856
eroffnete Bahnverbindung von Wallisellen nach Uster, 1859
nach Rapperswil erweitert, durchschneidet die Agrarlandschaft
mit ihrer eigenen infrastrukturellen Logik und wird fiir die kiinf-

tige Stadtentwicklung zu einer morphologischen Trennlinie. Bis
heute stellen die Bahngleise eine Herausforderung fiir die Ver-
knipfung der Stadtteile nérdlich und siidlich der Gleise dar. Der
Bahnhof, aufgrund der Erschliessungslogik des Bahntrassees
ausserhalb des Siedlungsgebiets, beeinflusste die weitere Sied-
lungsentwicklung als neuer zentraler Ort.

Bis zu den 1960er-Jahren wachst Uster (iberwiegend durch
neue Wohnsiedlungen. Einfamilienhduser und landwirtschaftli-
che Hofstrukturen pragten das Stadtbild, erganzt durch die in-
dustriellen Strukturen der Woll- und Stoffindustrie entlang des
Aabachs. Mit dem Ende der von Wasserkraft betriebenen Indus-
trien verlagerte sich die Arbeitsplatzentwicklung in Uster jedoch
an strategisch gtlinstigere Lagen, mehrheitlich an die Siedlungs-
rander mit guter verkehrlicher Erschliessung. Dennoch pragt ein
Grossteil der Fabriken am Aabach bis heute als Zeitzeugen das
Stadtbild, und zusammen mit den historischen Dorfkernen bil-
den sie die vielféltige Identitat von Uster. Mit dem Verwachsen
der Siedlungen und den erhéhten Anforderungen an Verkehr
und Transport wurde das organisch gewachsene Strassennetz
um stadtebaulich gesetzte Achsen erganzt. 1961 war das Stras-
sennetz mit jenem des heutigen Usters schon fast identisch.

Ab den 1960er-Jahren hat sich die bebaute Flache etwa ver-
doppelt, wobei die Entwicklung von den Magistralen abgewandt
hauptsachlich in den Zwischenrdumen stattfand, sodass ein
verdichteter Siedlungsteppich entstanden ist. Neben grossen
Einfamilienhausgebieten an den Hanglagen sind auch viele
Siedlungen im Geschosswohnungsbau entstanden. Die Erstel-
lung ganzer Siedlungen oder Quartiere fiihrte zu Nachbar-
schaftseinheiten im stadtischen Geflige @hnlichen Alters, was
zu einem Flickwerk von «Stadtfeldern» mit homogenen Struk-
turen und somit auch parallelen Alterungsprozessen bei be-
nachbarten Gebauden flihrte.

Das Stadtzentrum hat sich als kommerzielles Zentrum deutlich
verdichtet und umspannt heute mehr als die Einkaufszentren
Tlluster und Uschter 77, welche in den 1970er-Jahren mit der
damaligen Umgestaltung des Zentrums erstellt wurden. Die
Zentrumsentwicklung hat in den vergangenen Jahren als Folge
einer langjahrigen Masterplanung und der hohen Nachfrage
nach bahnhofsnahem Wohnraum an Geschwindigkeit gewon-
nen. Die ausgezeichnete Lage des Zentrums und die fiir Uster
einzigartige Durchmischung von Wohnen, Arbeiten, Einkauf
und Kultur soll laut Politik und Bevolkerung auch kiinftig ge-
starkt werden.

Die Uber lange Jahre konstante Stadtentwicklung erlaubte Uster
ein vertragliches Zusammenwachsen und Weiterwachsen, ohne
dabei seine Geschichte zu liberformen. So hat die Stadt heute
viele Gesichter. Die entstandene Polyzentralitdt und das stern-
formige Gerlst der Magistralen erleichtern ebenfalls die Orien-
tierung im Stadtraum und die Lesbarkeit der Stadt als Ganzes.

4.1.4. Regionale und stddtische Versorgungssituation
Dank der Stadtentwicklung aus Dorfern heraus weist Uster

bis heute eine polyzentrale Struktur auf. Diese spiegelt sich
auch in den dezentral verteilten Einkaufsmdglichkeiten der
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Kleinstversorgung wider. Backereien, kleine Einkaufsmdglich-
keiten und Geschafte wie Coiffeure finden sich in fast allen ehe-
maligen Dorfkernen, umgeben von Wohngebieten. Nicht zuletzt
deshalb erlebt die Ustermer Bevélkerung ihre Stadt in gewisser
Weise noch immer als grosses Dorf.

Der Grossteil des Detailhandels und der Nahversorgung kon-
zentriert sich allerdings in Usters Zentrum, wo neben Alltags-
versorgern auch Detailhandler fiir den periodischen Bedarf so-
wie viele Gastronomiebetriebe angesiedelt sind. Periodische
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Abbildung 14: Uster 1881. Das heutige Strassennetz ist in der historische Karte bereits erkennbar. Quelle: Swisstopo 2019.

Einkdufe, also typische Detailhandelseinkdufe, tatigen viele Ein-
wohner jedoch anderswo als in Uster oder online. Damit steht
die Angebotsvielfalt auch in Usters Zentrum unter starkem
Druck von Konkurrenzstandorten. Neben dem Stadtzentrum
Ubernehmen lediglich zwei weitere Gebiete quartieriibergrei-
fende Versorgungsfunktionen: Das Gebiet Loren weist mit sei-
nen flir den Privatverkehr gut erschlossenen, grossen Lebens-
mittelgeschaften und dem ansdssigen Gewerbe auch fir
Auswartige Versorgungsmoglichkeiten aus. Aufgrund seiner
peripheren Lage ist das Gebiet jedoch nur sparlich belebt.



Nérdlich des Bahnhofs Uster finden sich ebenfalls genligend
Mdglichkeiten, um fiir die Alltagsversorgung nicht das Stadt-
zentrum aufsuchen zu mussen. Die Ustermer Aussenwachten
verfligen aufgrund ihrer geringen Einwohnerzahlen ber mini-
male Versorgungsinfrastrukturen. Einkdufe und Dienstleistun-
gen werden im Zentrum von Uster respektive in den Nachbar-
gemeinden erledigt.

4.1.5. Nanikon

Rund drei Kilometer westlich von Uster liegt Nanikon, die gréss-
te von Usters Aussenwachten (Abbildung 15). Als einziger
Stadtteil ist Nanikon mit einer Nachbargemeinde verwachsen.
Durch die Verbindung mit Greifensee und damit zu den Ge-
meinden des Glattals ist Nanikon rdumlich betrachtet ein Be-
standteil der Agglomeration Zirich. Die Verflechtung von Nani-
kon und Greifensee zeigt sich unter anderem durch den
gemeinsamen Bahnhof Nanikon-Greifensee, die gemeinsame
Postleitzahl, die gemeinsame Oberstufenschulgemeinde oder
das gemeinsame Vereinsleben. Durch das hohe Wachstum der
vergangenen Jahrzehnte sind die Gemeindegrenzen zudem
nicht mehr erkennbar.

Durch seine Grosse, die eruierten Entwicklungsreserven und
die gute verkehrliche Erschliessung scheint Nanikon prades-
tiniert, ein Teil des geforderten Einwohnerwachstums aufzu-
nehmen. Die rdumliche Nahe zum Greifensee und zum In-
dustriegebiet Schwerzenbach/Volketswil erweitert aber die
Herausforderungen an die Planung.

Mit dem Masterplan 2050 Uster-Volketswil wurde von den be-
teiligten Gemeinden die langfristige Entwicklung von N&nikon
als Teil der «Doppelstadt am Greifensee» proklamiert. Zusam-
men mit Greifensee, Schwerzenbach und Volketswil sollte sich
Nanikon zu einem Stadtraum mit ein bis zwei zentralen
S-Bahn-Haltestellen entwickeln. Dafiir vorgesehen sind laut
Masterplan Siedlungserweiterungen im Grossriet und Umnut-
zungen in Greifensee (Milandia) und im Industriegebiet Volkets-
wil. Ebenfalls angedacht sind «stadtebauliche Interventionen»
sowie auch eine Verdichtung im Einzugsgebiet der Bahnhofe.
Zur Umsetzung sind mehrere Vertiefungsstudien in iberkom-
munaler Zusammenarbeit erforderlich. Die betroffenen Ge-
meinden streben allerdings aus unterschiedlichen Griinden kei-
ne kurz- oder mittelfristige Umsetzung an.

Flr Nanikon werden im Masterplan die Entwicklung der Reser-
vezone Grossriet, die Realisierung der neuen Greifenseestrasse
und Aufzonungsprojekte in Bahnhofsndahe thematisiert. Die
potenzielle Entwicklung der Reservezone galt es im Rahmen
des STEK zu untersuchen. Die Erkenntnisse zu einer langfristi-
gen Entwicklung sollten dazu dienen, die kurz- und mittelfristi-
ge Entwicklung im bestehenden Siedlungsgebiet darauf abzu-
stimmen. Dabei stellte sich die Siedlungsentwicklung in Nanikon
generell als heikles Thema heraus. Besonders im alten Dorfkern
ist eine Verdichtung mit Eingriffen in das Dorfbild dusserst kri-
tisch zu bewerten. Das Wachstum soll sorgfaltig erfolgen und
einen Beitrag an das Dorfbild und das Dorfleben leisten. Eben-
falls ist eine gemeinsame Betrachtung der Freizeit- und Versor-
gungsinfrastrukturen von Nanikon und Greifensee angezeigt.

Abbildung 15: Nanikon. Die Hauptstrassen fiihren durch den historischen
Kern (3. und 4. Bild); westlich schliesst die Reservezone Grossriet an
(oberstes Bild); das Bahnhofsgebiet ist gepragt von Neubauten (2. von
oben). Quelle: SKK Landschaftsarchitekten 2017.
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Eine kurz- bis mittelfristige Entwicklung der Reservezone Gross-
riet wird in Anbetracht der grossen Baulandreserven am Bahn-
hof Nanikon-Greifensee und des starken politischen Bekennt-
nisses zur Innenentwicklung bis 2035 als nicht zielfiihrend
beurteilt. Die langfristige Entwicklung mit dem Fokus 2050 soll-
te in Abstimmung mit dem Bahnausbau S-Bahn 2G erfolgen
und auf die dann vorherrschenden Anforderungen an den
Arbeitsplatzstandort Uster eingehen.

Bei einer langfristigen Realisierung der Reservezone gilt es wei-
ter, den Charakter des dorflichen Teils von Nanikon zu schonen
und einen sanften Ubergang in die dichten Bautypologien zu
finden. Dabei empfiehlt es sich, die Erweiterung Nanikons be-
bauungstypologisch aus dem Bestand heraus zu entwickeln
und durch eine angemessene Struktur des &ffentlichen Raumes
mit der gewachsenen ortsbaulichen Struktur zu vernetzen. In
diesem Zusammenhang wurden Lage und Umfang der aktuel-
len Reservezone hinterfragt (siehe Abbildung 16). Basierend
auf den Erkenntnissen des STEK ist die Reservezone Grossriet,
abgestimmt auf die zuldssige Siedlungsflache im kantonalen
Richtplan, grosstmdglich als Reservezone zu belassen. Sie dient
voraussichtlich der nachsten Generation als wichtige Entwick-
lungsreserve, um die Stadtentwicklung qualitativ fortschreiben
zu koénnen. Bis dahin gilt es, nebst dem Belassen der Reserve-
zone, die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine Entwicklung
weiter zu optimieren. Hierzu ist einerseits die Erschliessung des
Areals inklusive einer Anbindung an den Bahnhof sicherzustel-
len. Gleichzeitig ist die Lage des Siedlungsgebietes im kantona-
len Richtplan zu optimieren. Das Grossriet ist als qualitative
Siedlungserweiterung von Nanikon zu arrondieren. Im Weiteren
gilt es, den Masterplan 2050 Uber den Raum Uster —Volketswil
zusammen mit den involvierten Nachbargemeinden und dem
Kanton auf die aktuellen Erkenntnisse und Planungstatigkeiten
abzustimmen.

Reservezone giiltiger Zonenplan 1998
| Mégliche Flachenoptimierung Entwicklungsreserve

Abbildung 16: Mdgliche Anpassung der Reservezone Grossriet
(schematisch). Quelle Plangrundlage: Richtplan Kanton Zirich 2018.
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4.1.6. Auswirkungen des Ustermer Stadtverstandnis-
ses fiir das STEK

Die Auseinandersetzung mit dem Ustermer Stadt-Selbstver-
standnis und der Positionierung der Gemeinde im regionalen
Kontext zeigt: Uster soll nicht mit der Agglomeration zusam-
menwachsen, sondern Stadt in der Landschaft bleiben und
trotz Stadtentwicklung seine «Gesichter» behalten. Diese in
den Echordumen konsolidierte Grundhaltung impliziert Auftra-
ge an die Stadtentwicklung: Vielseitigkeit und Identitat sollen
durch Innenentwicklung und Bevdlkerungswachstum nicht ge-
schmalert, sondern positiv ergdnzt werden. Es bedarf einer ab-
gestimmten Entwicklung auf die raumlich fassbaren Stadtge-
biete, den Erhalt der polyzentralen Struktur und, wo angebracht,
die Mischung von Wohnen und Arbeiten.

Ausgehend von der Analyse lassen sich flr eine erfolgreiche
Umsetzung dieser Anforderungen drei Handlungsebenen auf
drei Massstabsebenen ausmachen.

Gesamtstddtische Ebene: Im Zeitalter der Innenentwick-
lung wird sich Uster schneller verandern als durch die bekannte
klassische Stadterweiterung. Um die Identitdt der Stadt als
Ganzes und damit auch die Orientierung im Stadtraum erhalten
zu koénnen, bedarf es genereller Grundsatze fiir die Stadtent-
wicklung. Uster muss seine Zukunft mit Blick auf seine Vergan-
genheit entwickeln. Dies bedeutet: Die Stadtteile sollten in ihrer
Bedeutung und Funktion gestarkt respektive daraus weiterent-
wickelt werden, und die bauliche Entwicklung sollte der poly-
zentralen Logik folgen. Um die dorflichen Identitdten der Weiler
und peripheren Lagen zu erhalten, sind diese vom Entwick-
lungsdruck zu entlasten. Eine hohe bauliche Dichte sollte vor
allem in gut erschlossenen und zentralen Lagen angestrebt
werden. Weiter miissen die Magistralen, Haupt-Aufenthaltsorte
bei der Fortbewegung in der Stadt und wichtige Offentliche
Raume im grésseren stadtischen Kontext betrachtet werden.

Die gesamtstadtische Ebene ist aber auch bei der Verfolgung
Ubergeordneter Ziele relevant: Uster sieht sich auch kiinftig als
Regionalzentrum und mdchte im Kontext des Stadtedreiecks
mehr Leistungen fiir den Kanton erbringen. Um eigenstandige
Stadt und Regionalzentrum zu bleiben, muss Uster fiir das
wachsende Umland neben einem attraktiven Stadtzentrum
auch kiinftig gentigend Sport-, Freizeit- und Bildungsinfrastruk-
turen bereitstellen und weitere Leistungen Gibernehmen. Plane-
risch sind die Flachen zur Erweiterung des Bildungs- und
Arbeitsplatzangebotes zu sichern — wie auch deren Anbindung
an den offentlichen Verkehr. Gelingt die Ansiedlung kantonaler
Arbeitsplatze und Infrastrukturen, kann Uster seine Position im
Stadtedreieck zusatzlich starken und sich von rasant wachsen-
den Stadten wie Dibendorf und Wetzikon abgrenzen. Die Ab-
stimmung mit den Nachbargemeinden und der Region ist daflir
unabdingbar.

Die Entwicklung von Nanikon muss zwingend im Kontext der
Nachbargemeinden, insbesondere von Greifensee, erfolgen. Bis
2035 soll mit einer sorgféltigen Entwicklung der bestehenden
Reserven das Siedlungsgebiet Nanikon-Greifensee eigenstandi-
ger werden. Die Entwicklung der Reservezone Grossriet stellt
eine langerfristige Option fir das Wachstum von Uster mit



Einwohnenden und Arbeitspldtzen dar. Die Entwicklung der
kantonalen Reserve wird folglich bis 2035 nicht angestrebt; al-
lerdings sollte das Gebiet hinsichtlich Lage und Umfang redi-
mensioniert werden, damit eine zukinftige Entwicklung wirk-
lich als Erweiterung Nanikons erscheint.

Ebene der Stadtteile: Um die Identitatsorte und Eigenheiten
jedes Stadtteils respektive jeder Aussenwacht individuell wei-
terentwickeln zu kdnnen (siehe Kapitel 5.3.1), bedarf es mass-
geschneiderter Stossrichtungen. Die Raumanalyse hat gezeigt,
dass zur Ausarbeitung abgestimmter Entwicklungsrichtungen
fur die einzelnen Stadtteile eine stadtrdumliche Neueinteilung
des Siedlungsgebietes hilfreich ist. Die bestehenden Quartiere
von Uster sind dafiir nicht zielfiihrend, denn die Einteilung der
11 administrativen Stadtteile als statistische Verwaltungseinhei-
ten erfolgte nicht aus stadtraumlicher/sozialrdumlicher Per-
spektive. Die neu definierten Stadtteile, welche die Basis fiir die
Handlungsansdtze des STEK bilden, sowie deren Herleitung
finden sich in Kapitel 4.1.7.

Ebene der Stadtfelder: Um kleinrdumig die vorgangig ge-
nannten Anforderungen erfiillen zu kénnen, bedarf es strategi-
scher Stossrichtungen fiir Gebiete innerhalb eines Stadtteils.
Die koordinierte Entwicklung grésserer Gebiete in der Vergan-
genheit bringt der Stadtentwicklung heute mehrere Vorteile.
Zum einen bestehen homogene Strukturen, welche bei verein-
zelten Innenentwicklungsprojekten zur baulichen Orientierung
dienen und dadurch das Einfligen exotischer Neubauten in ein
Geflige verhindern kdnnen. Zum anderen kommen dadurch be-
nachbarte Gebdude oft zeitgleich in einen Sanierungszyklus,
was die Chancen fir parzelleniibergreifende Innenentwick-
lungsprojekte erhdht. Insbesondere entlang der Magistralen
ergeben sich dadurch Mdglichkeiten fiir Nachverdichtungen
oder einer allfdlligen Stadtreparatur (Abbildung 17).

‘ 2 i

Abbildung 17: Stadtfelder als Betrachtungs- und Handlungsebene.
Die homogenen Stadtfelder (dunkelblau) dienen kiinftigen Bauprojekten als
Orientierung. Auch besteht durch den Zusammenzug von Bauten gleicher
Epoche zu einem Stadtfeld die Chance parzelleniibergreifender Innenent-
wicklung.

4.1.7. Von 11 Quartieren zu 13 Stadtteilen und Aus-
senwachten

Usters bauliche Vielfalt drangt zur differenzierten planerischen
Betrachtung der einzelnen Stadtteile. Die bekannte Quartierein-
teilung (Abbildung 18), welche aus administrativen und statisti-
schen Griinden vor Jahrzehnten festgelegt wurde, eignet sich
fiir eine stadtraumliche Betrachtung und das Ableiten von Ent-
wicklungsgrundsatzen nur bedingt. Flr das STEK wurden des-
halb eigene Stadtteile abgeleitet, die sich aus funktionalen und
stadtraumlichen Uberlegungen ergeben. Sie unterscheiden sich
folglich von den administrativen Quartiergrenzen. Identifiziert
wurden dreizehn Stadtteile (Abbildung 19), die in qualitativer
Hinsicht stadtische Bezugsrdume definieren. Jeder Stadtteil
weist einen historischen Kern sowie wichtige Orte oder einen
Ortsteilkern auf, an denen Begegnungen stattfinden. Die Stadt-
teile sind nicht als Subzentren zu verstehen, sondern als Sozial-
raume mit einem oder mehreren Treffpunkten.

In der Zusammenschau fligen sich die Stadtteile zu dem fiir
Uster charakteristischen raumfunktionalen und sozialraumli-
chen Patchwork zusammen, das in enger Nachbarschaft unter-
schiedlichen Lebensstilen qualitatsvolle Angebote bietet. Das
Stadtgebiet von Uster weist eine breite Streuung unterschied-
licher funktionaler «Spots» auf, womit der Charakter grossfla-
chiger monofunktionaler Wohn- oder Arbeitsplatzgebiete bis
heute vermieden werden konnte.

Kirchuster: «Stadtzentrum»

Kirchuster war, ist und bleibt das stadtische Zentrum, hervor-
gegangen aus der einstigen Zivilgemeinde Kirchuster. Der
Stadtteil ist vernetzender, administrativer und kommerzieller
Hauptbezugsraum sowohl fiir die Stadt als auch die Region.
Durch die Realisierung des Kulturzentrums auf dem Zeughaus-
areal wird dies noch bestarkt.

Brunnenwiese: «Zentrumsnahes Wohnen»

Stadtteil mit eigensténdiger Zentralitat nérdlich des Bahnhofs
und wichtigen sozialen Einrichtungen fiir die Region, wie dem
Spital und dem Wagerenhof, sowie mit historisch gewachsenen,
qualitatsvollen Wohngebieten. Die ausgepragte Quartierversor-
gung lebt von der Nahe zum angrenzenden Bahnhof und den
verhaltnismassig vielen Arbeitspldtzen im Umfeld.

Gschwader-Winikon: «Eigenstiandiges Wohnquartier»
Ein zentrumsnahes Wohnquartier zwischen Erholungswald und
Rietlandschaft. Auffallend sind die losen nebeneinanderliegen-
den identitatsstiftenden Rdume und Einrichtungen: der Winiker
Weiler, die Schulanlage, die Nahversorgung. Einkaufsmdglich-
keiten im Gebiet Loren ermdglichen eine Alltagsversorgung ab-
seits des Stadtzentrums.

Niederuster: «Treffpunkt zwischen Park und See»

Aus der ehemaligen Zivilgemeinde Niederuster historisch ge-
wachsenes Wohngebiet mit eigener Nahversorgung am «Dop-
pelkreisel» und wertvollen, weit ausstrahlenden Frei- und Land-
schaftsraumen zwischen Aabach und Greifensee.

Oberuster: «Treffpunkt am Wegekreuz»
Historisches Wohnquartier, entstanden aus der ehemaligen
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Abbildung 18: Bekannte Quartiereinteilung. Usters Quartiereinteilung
ist historisch begriindet. Sie bildet unter anderem auch die Einzugsgebiete
der Quartiervereine. Fiir die Weiterentwicklung der polyzentralen Struktur
ist die raumliche Aufteilung der Quartiere allerdings nur bedingt geeignet,
insbesondere in der Kernstadt.

Zivilgemeinde Oberuster am Talboden, mit engem Bezug zum
Aabach und zur Industriegeschichte. Die friihere Raumstruktur
ist noch immer erkennbar: ausgepragte, gut ausgestaltete Zen-
tralitdt am Wegekreuz in die umliegenden Quartiere.

Nossikon: «Quartier mit zwei Bezugsraumen»
Wohnquartier am Hang in bester Sonnenlage, mit zwei Bezugs-
raumen: Die historisch gepragte Wegkreuzung an der Krone
Nossikon mit kleiner Einkaufsmdglichkeit und dem Gebiet Die-
tenrain, welches das Eingangstor zur Kernstadt und Auftakt
zum historischen Teil von Kirchuster bildet.

Rehbiiel-Hegetsberg: «Sport- und Freizeitquartier»

Zwischen bester Sonnenausrichtung und Hanglage, am Fusse
des Ustermer Waldes und dem Buchholz-Plateau gelegener
Stadtteil. Die Siedlungen sind nicht aus einem ehemaligen Wei-
ler hervorgegangen, sondern stammen aus neuerer Zeit. Der
Stadtteil ist ohne eigene Nahversorgung, aber mit regional be-
deutsamen Sport- und Bildungseinrichtungen ausgestattet.

Néanikon: «Zugehdriges, aber eigenstiandiges Dorf>»

Aus alter Zeit gepragtes und stimmungsvoll erhaltenes Dorf mit
eigenstandiger Identitat, der Kernstadt Uster trotzdem verbun-
den. Dorfzentrum, Schulen, Versorgung, Bahninfrastruktur und
verkehrliche Erschliessung pragen das Verstandnis als eigen-
standiges Dorf. Das Dorf ist ausgerichtet auf Greifensee und
gleichsam Bestandteil des mehrpoligen Stadtraums Schwerzen-
bach —Volketswil — Greifensee — Nanikon.

Wermatswil: «Weiler mit Quartier»
Der historisch gewachsene Kern ist gut erhalten, stimmungsvoll
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Abbildung 19: Neueinteilung der Stadt fiir die Stadtentwicklung
Die 13 Stadtteile und Aussenwachten ersetzen die 11 Quartiere von Uster
nicht. Die Quartier- und Dorfvereine beispielsweise bleiben bestehen. Mit
den Stadtteilen wird die polyzentrale Entwicklung in stadtebaulich sinnvollen
Einheiten ermdglicht, sodass Uster auf seiner Vielfalt aufbauen kann.

gestaltet und bietet fiir das «angehangte» neuere Wohnquar-
tier wesentliche Einrichtungen wie Schule und Kindergarten
und ein Restaurant. Die Aussenwacht liegt am Ubergang der
Seelandschaften Pfaffikersee und Greifensee, eingebettet zwi-
schen Wald- und Landwirtschaftsflachen.

Riedikon: «Weiler am Bergli»

Aussenwacht an der Rietlandschaft des Greifensees, und aus
eben diesem Grund eher auf die 6stlich liegende, wertvolle
Drumlin-Landschaft ausgerichtet, abgewandt von der verkehrs-
intensiven Riedikerstrasse.

Werrikon: «Weiler am Riet»

Ein Fragment aus ferner Zeit entlang der Ziirichstrasse, liegt die
Aussenwacht wie ein Trittstein zwischen Néanikon und Uster,
«versunken» in der wertvollen Rietlandschaft. Das eigene klei-
ne Industriegebiet ist durch die Bahn vom doérflichen Wohnteil
getrennt.

Freudwil: «Weiler in der Landschaftskammer»
Aussenwacht mit wertvoller Weilerstruktur in der Landschafts-
senke, gleichsam Raum und Zeit enthoben. Garten und Land-
schaften pragen die Stimmung, mit der das lokale Restaurant
um Gaste wirbt.

Sulzbach: «Weiler mit Familientreffpunkt>
Abgeschiedene, in die sanfte Drumlin-Landschaft eingebettete
Aussenwacht, deren lange Geschichte im historischen Dorfkern
noch immer splrbar ist. Der dorfliche Charakter von Sulzbach
wurde durch Neubausiedlungen mit Blick in die Landschaft
nicht geschmalert.



4.2. USTER SCHREIBT SEINE GESCHICHTE WEITER

Dieser Leitsatz bezieht sich auf die Weiterentwicklung des Us-
termer Stadtbildes und die Starkung von Uster im regionalen
Kontext. Dafiir sind zwei Strategien mit verschiedenen Stoss-
richtungen vorgesehen. Viele der hier allgemein formulierten
Ziele werden in den Folgekapiteln erneut aufgegriffen und
raumlich konkretisiert. In Abbildung 20 sind die Stossrichtun-
gen grafisch zusammengefasst.

4.2.1. Die Zukunft auf der Vergangenheit aufbauen

Uster entwickelt sich aus sich selbst heraus weiter und vergros-
sert so seine Vielseitigkeit. Zur Weiterentwicklung des Stadtbil-
des werden generelle Stossrichtungen verfolgt.

Planerische Betrachtung von Uster als Summe von
Stadtteilen und Aussenwachten: Die in den Echordumen
konsolidierten Stadtteile bilden die Grundlage fiir die Stadtent-
wicklung. Die Bezugsraume in den Stadtteilen werden in ihrer
Bedeutung und Funktion gestarkt und durch stadtebauliche so-
wie freirdumliche Massnahmen besser vernetzt (siehe auch Ka-
pitel 5.3.1).

Polyzentralitat fordern: Die vorhandenen Versorgungsstruk-
turen in den Stadtteilen bleiben erhalten, allerdings braucht es
nicht alles Uberall. Neben dem Stadtzentrum werden die Stadt-
teile Brunnenwiese und Nanikon als Subzentren geférdert,
ohne dass sie das Zentrum konkurrenzieren. Generell wird die
bauliche Dichte um Lagen mit Zentrumsfunktion erhoht, um die
lokalen Angebote zu stiitzen.

Wachstum lenken: Das Einwohnerwachstum wird prioritar in
geeigneten Gebieten mit guten Infrastrukturen und stadtebau-
lichem Potenzial konzentriert. Peripher gelegene Gebiete und
die Aussenwachten werden dadurch geschont und ihr landli-
cher Charakter bleibt erhalten. Bauliche Entwicklungen sind
aber in allen Stadtteilen und Aussenwachten maglich.

Weiterentwicklung im Kontext der Stadtfelder: Baupro-
jekte, seien es Einzelgebdude oder gréssere Uberbauungen,
werden im baulich-strukturellen respektive sozialrdumlichen
Kontext ihrer Umgebung entwickelt.

4.2.2. Die Orientierung im Stadtraum durch die ge-
samtstadtische Planung der Magistralen sicherstellen

Die Magistralen Zirichstrasse, Winterthurerstrasse, Oberland-
strasse, Aathal/Florastrasse, Pféffikerstrasse, Seestrasse und
Riedikerstrasse werden als Riickgrat der Kernstadt verstanden.
Eine differenzierte urbane Gestaltung ermdglicht die Orientie-
rung im Stadtraum. Mdglichkeiten fiir stadtebauliche Verande-
rungen und Nachverdichtungen entlang dieser Achsen werden
genutzt.

Die Verbindung der nérdlichen und siidlichen Stadtteile Gber
Magistralen wird flir Fussganger und Velofahrerinnen verbes-
sert (siehe Abbildung 20).

4.3. USTER ENTWICKELT SICH MIT SEINEN
NACHBARN

Die folgenden Strategieansatze starken Uster langfristig in sei-
ner Position im Funktionsgeflige des Kantons Zirich und ins-
besondere im Raum Glattal—-Zurcher Oberland. Vieles davon
Uibersteigt den Aufgabenbereich der Raum- und Stadtplanung
und bedingt eine Kooperation mit der Standortférderung und
der Politik. Abbildung 21 enthalt die Stossrichtungen.

4.3.1. Uster als Regionalzentrum starken

Uster Gbernimmt Verantwortung fiir die Region und baut dafiir
einerseits sein Angebot im Gesundheitsbereich sowie auch sein
Kultur-, Sport- und Bildungsangebot weiter aus. Die Einkaufs-
und Versorgungsmdéglichkeiten im Stadtzentrum werden erwei-
tert und durch attraktive offentliche Rdume aufgewertet. Hierzu
zdhlen insbesondere auch die grésseren griinen Infrastrukturen
im Zentrumsgebiet, erschlossen durch die aufgewertete
Aabachachse (Park am Aabach, Stadtpark, Zellwegerpark, All-
mend Heusser-Staub). Der Bahnhof wird als OV-Drehscheibe
gestarkt.

Langfristig baut Uster eine partnerschaftliche Beziehung im
Stadtedreieck mit Zirich und Winterthur auf. Die Ansiedlung
weiterer Arbeitsplatze der kantonalen Verwaltung und Bildung
wird neben aktiver Bodenpolitik durch einen regelmassigen
Austausch mit den kantonalen Behérden und einem entspre-
chenden Standortmarketing unterstitzt.

4.3.2. Nanikon im Kontext von Greifensee und Volkets-
wil entwickeln

Nanikon wird einen Teil des vom Kanton geforderten Wachs-
tums aufnehmen. Das Wachstum erfolgt primar in Bahnhofs-
nahe, wobei die Entwicklung der Bahnhofsumgebungen von
Greifensee und Nanikon aufeinander abzustimmen ist. Wohnen
und Arbeiten wechseln sich dicht nebeneinander auf benach-
barten Grundstiicken ab, wodurch das Bahnhofsgebiet mehr
Belebung erfahrt. Ein zweiter Schwerpunkt liegt auf der Gestal-
tung der Ankunfts- und der offentlichen Raume. Die genauen
Nutzungsschwerpunkte im Bahnhofsgebiet sind in einer vertief-
ten Auseinandersetzung auszuloten; es empfiehlt sich eine
Uiberkommunale Testplanung mit Greifensee.

Die durch das Wachstum notwendigen Infrastrukturerweiterun-
gen, insbesondere in den Bereichen Nahversorgung und Frei-
raumversorgung, erfolgen vorzugsweise in (berkommunaler Ab-
stimmung mit Greifensee, Schwerzenbach und Volketswil. Zu
guter Letzt wird die Anbindung von Nanikon an Uster fiir den
Velo- und den &ffentlichen Verkehr verbessert.

Die Entwicklungsreserve Grossriet wird fiir eine allféllige Ent-
wicklung ab 2050 als strategische Reserve erhalten. Bis dahin
allféllige Entwicklungen im Bahnhofsgebiet entlang der Graben-
strasse miissen eine langfristige Siedlungserweiterung im Ge-
biet Grossriet berticksichtigen.
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Uster schreibt seine Geschichte weiter

[ Stadtteile als Grundlage zur Weiterentwicklung der Stadtbilder Il Stadtteil-Treffpunkte mit Alltagsversorgung
[ Gelenktes Wachstum (Dichte) und Entwicklung im Kontext von Stadtfeldern [ (Stadtrelevante) Freirdaume
[ hoch mittel * gering  sehr gering —— Magistralen mit differenzierter Gestaltung

/s Férderung der Polyzentralitat: Stadtzentrum und Subzentren
Abbildung 20: Raumliche Umsetzung des Leitsatzes «Uster schreibt seine Geschichte weiter».
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Uster entwickelt sich mit seinen Nachbarn

e Attraktives Stadtzentrum mit ausgebautem Einkaufsangebot, kantonalen Anziehungspunkte in den Nachbargemeinden:
grbe:jtsplétzen un(: attBrakI;tiven Verv;eilrégmen i A i B Infrastruktur

- tandorte regionales Bildungsangebot: Gymnasium, Erwachsenenbildung,
FH, Sportschule [ | SPon

I Regionale Gesundheitsversorgung [T Einkauf

[ Regionales Sportzentrum fiir Freizeit/ Profisport/ Wettkdmpfe B Bildung

=== Anbindung MIV/Velo der Nachbargemeinden und N&nikon

D- OV-Drehscheibe Bahnhof mit Busverbindungen zu regionalen Infrastrukturen

<+ Entwicklung Nanikon im Kontext von Volketswil und Greifensee

Abbildung 21: Raumliche Umsetzung des Leitsatzes «Uster entwickelt sich mit seinen Nachbarn».
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