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DARUBER WIRD ABGESTIMMT

Genehmigung der Abstellplatzverordnung (APV) Stadt Uster
und des Reglements zur Parkierung: Bewirtschaftung und Ersatzabgaben

Die Abstellplatzverordnung (APV) der Stadt Uster legt fest, wie viele Abstellplatze fiir Personenwagen, Velos
und Motorrader zusammen mit einem Bauvorhaben erstellt werden missen und wie viele maximal zulassig
sind.

Die nun vorliegende Abstellplatzverordnung ersetzt die Parkplatzverordnung (PPV) aus dem Jahr 1992. Aus-
|6ser der Revision war ein politischer Auftrag des Gemeinderates an den Stadtrat, die Verordnung insbeson-
dere dahingehend anzupassen, dass autofreie oder autoarme Siedlungen geférdert werden, die maximal zu-
lassige Parkplatzzahl festgelegt und die Zahl der notwendigen Veloabstellplatze erhéht wird. Die vom Stadtrat
ausgearbeitete Verordnung hat der Gemeinderat teilweise gedandert und in der hier vorliegenden Fassung
festgesetzt. Gegen den Beschluss des Gemeinderats wurde das Parlamentsreferendum ergriffen, weshalb
nun die Stimmberechtigten lber die Abstellplatzverordnung befinden missen.

Die Mehrheit des Gemeinderates und der Stadtrat empfehlen den Stimmberechtigten, die Vorlage anzuneh-
men. Eine Minderheit des Gemeinderates hat das Parlamentsreferendum ergriffen und empfiehlt die Ableh-
nung der Vorlage.

DIE ABSTIMMUNGSFRAGE

Wollen Sie folgende Vorlage annehmen?

Genehmigung der Abstellplatzverordnung (APV) Stadt Uster
und des Reglements zur Parkierung: Bewirtschaftung und Ersatzabgaben




1. INFORMATIONEN ZUR VORLAGE

verfasst vom Stadtrat

1.1. DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Die vorliegende Abstellplatzverordnung (APV) ersetzt die Parkplatzverordnung (PPV) aus dem Jahr 1992. Sie
kommt bei Baubewilligungsverfahren zum Tragen und regelt flr die einzelnen Grundstiicke, wie viele Abstell-
platze fur Personenwagen, Velos, Motorrader und weitere Spezialfahrzeuge erforderlich und zuldssig sind.
Nicht betroffen von der APV sind Parkplatze auf 6ffentlichem Grund.

Fir die Berechnung des Parkplatzbedarfs ist die Ausniitzung und Nutzweise eines Grundstlicks sowie das An-
gebot des offentlichen Verkehrs massgebend. Je besser ein Gebiet mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen
ist, desto weniger Parkplatze durfen erstellt werden.

Ausloser flr die Revision war ein politischer Auftrag des Gemeinderates an den Stadtrat, die Verordnung an-
zupassen. Die neue Verordnung soll autofreie oder autoarme Siedlungen foérdern, die maximal zuldassige Park-
platzzahl fir Motorfahrzeuge festlegen und die minimal erforderliche Zahl der Veloabstellplatze erhéhen. Die
vom Stadtrat ausgearbeitete Verordnung hat der Gemeinderat teilweise geandert und in der vorliegenden
Fassung festgesetzt. Gegen den Beschluss des Gemeinderates wurde das Parlamentsreferendum ergriffen,
weshalb nun die Stimmberechtigten Uber die Abstellplatzverordnung befinden missen.

Die Mehrheit des Gemeinderates und der Stadtrat empfehlen den Stimmberechtigten, die Vorlage anzuneh-
men. Eine Minderheit des Gemeinderates hat das Parlamentsreferendum ergriffen und empfiehlt die Ableh-
nung der Vorlage.

1.2. AUSGANGSLAGE

Die heute rechtsgltige Parkplatzverordnung (PPV) stammt aus dem Jahr 1992. Seither haben sich das
Verkehrsangebot und das Verkehrsverhalten geandert. Dies trifft auch auf die politischen und planerischen
Zielsetzungen auf kantonaler und kommunaler Stufe zu. Der Stadtrat wollte deshalb die PPV im Rahmen
der im Jahr 2016 gestarteten Ortsplanungsrevision anpassen.

Die Motion «Nachhaltige Wohn- und Mobilitatsformen — Anpassung der Parkplatzverordnung» von Ursula
Rauftlin (Grinliberale), Patricio Frei (Griine) und Markus Wanner (SP) forderte den Stadtrat auf, die PPV noch
vor der geplanten Ortsplanungsrevision mit folgenden Zielen anzupassen:

— Forderung von autofreien oder autoarmen Siedlungen

Verringerung des Kostenanteils fiir die Erstellung von Parkplatzen bei Neubausiedlungen
Festlegung der maximal zuldssigen Parkplatzzahl flir Motorfahrzeuge

Erhéhung der Zahl der erforderlichen Abstellplatze fir Velos

Festlegung der Zahl von erforderlichen Abstellplatzen fiir Motorrader sowie fiir Spezialfahrrader




1.3. GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Im Planungs- und Baugesetz (PBG) des Kantons Zirich geben §§ 242 bis 247 die grundlegenden Anforderun-
gen und Inhalte vor. § 242 PBG schreibt vor, dass die Zahl der Abstellplatze fiir Verkehrsmittel, insbesondere
fur Motorfahrzeuge, festzulegen ist, die nach den ortlichen Verhéltnissen, nach dem Angebot des 6ffentlichen
Verkehrs sowie nach Ausniitzung und Nutzweise des Grundstiicks fiir Bewohnende, Beschaftigte und Be-
suchende erforderlich sind. Dies stellt sicher, dass die Fahrzeuge ausserhalb des 6ffentlichen Grundes ab-
gestellt werden kdnnen. Die Erstellungspflicht gilt bei Neubauten, Nutzungsanderungen und wesentlichen
Umbauten. Die Abstellplatzverordnung regelt den ruhenden Verkehr und kann je nach Ausgestaltung auch
den rollenden Verkehr beeinflussen.

Neben dem PBG orientiert sich die Abstellplatzverordnung an der kantonalen «Wegleitung zur Regelung des
Parkplatz-Bedarfs in kommunalen Erlassen». Die Wegleitung zeigt auf, wie die gesetzlichen Anforderungen
bei der Ausarbeitung kommunaler Parkplatzreglemente erflillt werden kénnen. Ferner prazisiert sie die An-
forderungen beziiglich der Anzahl Parkplatze und Veloabstellpldtze in Abhangigkeit der Nutzungsart und der
Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr.

Im kantonalen Richtplan sind beh6rdenverbindliche Ziele und Massnahmen vorgegeben: Der CO,-Verbrauch
pro Person soll vermindert werden, und der 6ffentlichen Verkehr soll mindestens die Halfte des Verkehrs-
zuwachses tragen, der nicht auf den Fuss- oder Veloverkehr entfallt.

Fir das Zentrumsgebiet von Uster schreibt der kantonale Richtplan vor, dass dieses einen wesentlichen
Beitrag zu leisten hat, um das kantonale Modalsplit-Ziel zu erreichen. Die Erschliessung der Zentrumsgebiete
ist daher auf einen tberdurchschnittlich hohen Anteil des 6ffentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und Velo-
verkehrs auszurichten.

Die genannten Bestimmungen sind Vorgaben, die zu beachten sind, damit die genannten Ziele erreicht wer-
den. Die Verfligbarkeit und Bereitstellung von Parkplatzen fiir Personenwagen und Veloabstellplatzen kénnen
die Wahl und Nutzung der verschiedenen Verkehrsmittel beeinflussen.

1.4. ERLAUTERUNGEN ZUR ABSTELLPLATZVERORDNUNG

Was regelt die Abstellplatzverordnung (APV)?

Die Abstellplatzverordnung regelt flr die einzelnen Grundstiicke die minimal erforderliche und maximal
zulassige Anzahl an Parkplatzen fiir Personenwagen. Dabei wird unterschieden, ob es sich um Parkplatze
fir Bewohnende, Beschaftigte, Besuchende oder Kundschaft handelt. Ausserdem regelt die APV, wie viele
Abstellplatze fir Velos und Motorrader realisiert werden miissen und stellt sicher, dass auch Spezialvelos
(Veloanhanger, Cargo-Bikes, Kindervelos etc.) Platz haben und dass bei Wohngebduden auch Abstell-
flachen fur Kinderwagen eingeplant werden.

Wie wird die Zahl der Parkplitze fiir Personenwagen ermittelt?

Der Bedarf an Parkplatzen wird in zwei Schritten ermittelt: Zuerst wird flr jede Nutzungsart (Wohnen, Ver-
kaufsgeschafte, Bliro usw.) der Normbedarf ermittelt (vgl. Tabelle in Art. 4), wobei nach den Beddirfnissen
von Bewohnenden/Beschaftigten und Besuchenden/Kundschaft unterschieden wird. In einem zweiten Schritt
wird der massgebliche Bedarf abhangig von der Lage des Grundstiicks in Prozenten des Normbedarfs be-
rechnet (vgl. Tabelle in Art. 5). Massgebend dafiir ist der Plan «Reduktionsgebiete» (vgl. Seite 16), in dem
das Stadtgebiet unter Berticksichtigung der Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr und der ortlichen
Verhdltnisse in vier Gebiete eingeteilt ist. In Gebieten, die gut bis sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr er-
schlossen sind — insbesondere Gebiete rund um die Bahnhofe — sind weniger Parkplatze zuldssig als in den
Aussenquartieren. Auch das Minimum an Parkplatzen, die erstellt werden missen, ist abhangig von der
Erschliessungsqualitat geregelt.




Wie sind die Reduktionsgebiete definiert?

Die Reduktionsgebiete der Abstellplatzverordnung orientieren sich an den OV-Giiteklassen des Kantons. Zu-
satzlich sind die topografischen Verhaltnisse, die Stadtstruktur sowie das bestehende Fuss- und Velowegnetz
berticksichtigt. Aufgrund dieser Anpassung sind die Reduktionsgebiete A und B in ihrer flachigen Ausdehnung
leicht grésser als die entsprechenden OV-Giiteklassen des Kantons. Die konkreten Abgrenzungen beriicksich-
tigen physische Begrenzungen wie Strassen und Bachldufe oder Zonen- und Grundstiicksgrenzen.

Sind Abweichungen vom massgeblichen Bedarf méglich?

Besteht ein Uberwiegendes offentliches Interesse, kann eine Abweichung vom massgeblichen Bedarf an
Parkplatzen angeordnet werden (Art. 6). So kann bei Schutzobjekten die erforderliche Parkplatzzahl gesenkt
oder bei Nutzungen mit besonderen Mobilitatsbediirfnissen die Zahl der zuldssigen Parkplatze erhéht werden.
Zudem haben die Grundeigentiimer die Mdglichkeit, mit Carsharing-Angeboten die Parkplatzzahl zu verringern
(Art. 7) oder mittels eines Mobilitatskonzeptes autofreies oder autoarmes Wohnen zu ermdglichen (Art. 8

und 9).

Ersatzabgaben

Kénnen die erforderlichen Parkplatze nicht geschaffen werden, sieht das PBG vor, dass der Grundeigenti-
mer eine Ersatzabgabe zu leisten hat (Art. 10 und 11). Die Héhe der Ersatzabgabe wird im Reglement «Par-
kierung: Bewirtschaftung und Ersatzabgaben» (vgl. Seite 17 f.) festgelegt.

Bewirtschaftung

Die Bewirtschaftung von Parkpldtzen hat eine Lenkungswirkung in Bezug auf das Verkehrsverhalten und ver-
mindert das Fremdparkieren. Ausserdem reduziert eine einheitliche Bewirtschaftung den Suchverkehr. Fir die
Kundenparkpldtze von grésseren Verkaufsgeschaften sowie Bauvorhaben mit mehr als 30 6ffentlich zugang-
lichen Parkplatzen wird deshalb die Bewirtschaftung festgelegt (Art. 12). Die Hohe der Parkierungsgebiihren
wird im Reglement zur «Parkierung: Bewirtschaftung und Ersatzabgaben» (vgl. Seite 17 f.) festgelegt.

Wie wird die Zahl der Abstellplitze fiir Velos, Kinderwagen und Motorrader ermittelt?

Wie bei den Parkplatzen werden auch die erforderlichen Veloabstellplatze abhangig von der Nutzungsart des
Gebaudes (Wohnen, Verkaufsgeschafte, Blro etc.) berechnet (Art. 14). Im Gegensatz zu den Parkplatzen
werden nur die minimal erforderlichen Veloabstellplatze festgelegt. Gegen oben dirfen diese Uberschritten
werden. Bei besonderen Verhaltnissen ist auch eine Reduktion mdglich.

Der Bedarf an Abstellpldtzen flr Kinderwagen ist stark vom geplanten Wohnungsmix abhangig. Deshalb wer-
den in der APV keine minimalen Werte festgelegt. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens wird jedoch
Uberpriift, ob eine nachvollziehbare Flache ausgewiesen wird (Art. 15).

Die Zahl der Motorrader ist in den vergangenen Jahren stetig gestiegen. Aufgrund fehlender Abstellplatze
werden diese oft in den Veloabstellanlagen parkiert. Dies stellt fiir beide Nutzergruppen keine befriedigen-
de Lésung dar. Mit der neuen Regelung in der APV soll diesem Umstand Rechnung getragen werden. Die
Motorradabstellplatze werden in Relation zu den zu erstellenden Parkplatzen fiir Personenwagen berechnet
(Art. 16).

Lage und Gestaltung

Zum Schluss regelt die Verordnung, wo die Abstellplatze anzuordnen und wie diese auszugestalten sind. Dies
stellt beispielsweise sicher, dass in der Veloabstellanlage auch Velos mit Anhanger, Cargo-Bikes oder Kinder-
velos parkiert werden kdnnen.

Vorpriifung und 6ffentliche Auflage
Im Marz 2017 wurde der Entwurf der APV dem Amt fiir Raumentwicklung (ARE) des Kantons Zrich zur Vor-
prifung eingereicht.

Die Abstellplatzverordnung lag anschliessend ab 28. Juli 2017 wahrend 60 Tagen offentlich auf. Wahrend der
Auflagefrist konnten sich alle interessierten Personen schriftlich zum Vorhaben dussern und Einwendungen
erheben. Innert Frist gingen 34 Einwendungen ein. Einige Anliegen konnten in der Uberarbeiteten Fassung
berticksichtigt werden. Die nicht berticksichtigten Einwendungen sind im «Bericht zu den Einwendungen»
umfassend behandelt. Dieser kann im Planungsdossier eingesehen werden (vgl. Hinweis auf Seite 18). Uber
die Einwendungen hat der Gemeinderat bei der Planfestsetzung gesamthaft entschieden.



Festsetzung durch den Gemeinderat
Der Gemeinderat hat die stadtratliche Vorlage teilweise geandert und die vorliegende Abstellplatzverordnung
an der Sitzung vom 21. Januar 2019 mit 15 zu 12 Stimmen festgesetzt.

Inkrafttreten

Stimmen die Stimmberechtigten der Abstellplatzverordnung zu, wird diese der Baudirektion des Kantons
Zirich zur Genehmigung eingereicht. Danach publiziert die Stadt Uster die Festsetzung zusammen mit dem
Genehmigungsentscheid des Kantons. Nach Abschluss allfélliger Rechtsmittel setzt der Stadtrat die Abstell-
platzverordnung in Kraft.

Lehnen die Stimmberechtigten die Abstellplatzverordnung ab, gilt weiterhin die heutige Parkplatzverordnung.

1.5. ABSTELLPLATZVERORDNUNG (APV) STADT USTER (IM WORTLAUT)

Verwendete Abkiirzungen

PP Parkplatz
VA Velo-Abstellplatz
mBGF Massgebliche Bruttogeschossflache: Sie umfasst alle dem Wohnen, Arbeiten oder

sonst dem dauernden Aufenthalt dienenden oder hierfiir verwendbaren Raume unter
Einschluss der dazugehdrigen Erschliessungsflachen und Sanitarraume samt inneren

Trennwanden ohne Aussenwande sowie ohne die nicht anrechenbaren Nebenrdume

gemass § 10 der Allgemeinen Bauverordnung (ABV).

LF Lagerflache: Sie umfasst die der Lagerung von Waren dienende Nettobodenflache.

GRF Gastraumflache: Sie umfasst die Nettobodenflache, auf denen sich Gaste zur Bewirtung
aufhalten, einschliesslich Thekenbereich.

PBG Planungs- und Baugesetz

VSS-Norm Norm des Schweizerischen Verbandes der Strassen- und Verkehrsfachleute

Vorschriften
A. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Inhalt und Geltungsbereich

! Diese Verordnung legt fest, wie viele Parkpldtze fiir Personenwagen und Abstellplatze flr Velos,
Kinderwagen, Motorrader und Spezialfahrzeuge auf privatem Grund erforderlich und zulassig sind.

2 Diese Verordnung gilt fir das ganze Gebiet der politischen Gemeinde Uster.

Art. 2 Verhaltnis zum libergeordneten Recht

! Soweit die nachfolgenden Bestimmungen nichts Abweichendes festlegen, gelten die Vorschriften des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) unter Einschluss der ausfiihrenden kantonalen Erlasse.

2 Vorgehendes kantonales und eidgendssisches Recht bleibt vorbehalten.



B. PERSONENWAGEN

Art. 3 Grundlagen

1

Der massgebliche Bedarf an Parkplatzen berechnet sich in Abhangigkeit der Nutzung und Grdsse von
Gebauden und Anlagen (Art. 4) sowie deren Lage (Art. 5). Falls die Voraussetzungen gemass Art. 7
und Art. 8 erfillt sind, kann vom massgeblichen Bedarf abgewichen werden.

Bei Gebduden und Anlagen mit gemischter Nutzungsart wird die Zahl der Parkplatze anteilsmassig
berechnet.

Der massgebliche Bedarf an Parkplatzen wird firr jede Benutzerkategorie separat berechnet. Ergibt sich
aus der Berechnung des massgeblichen Bedarfs an Parkplatzen keine ganze Zahl, wird am Ende der
Berechnung jeder Benutzerkategorie ab einem Bruchteil von 0,5 aufgerundet.

Der massgebliche Bedarf an Parkplatzen fiir Besuchende sowie Kundschaft ist als solcher zu erstellen
und entsprechend zu kennzeichnen.

Doppelnutzungen von Parkplatzen kénnen bertiicksichtigt werden, wenn sie aus den besonderen Um-
standen begriindet sind.

Garagenvorplatze kdnnen als Parkplatze angerechnet werden, wenn sie nicht als Zufahrt fiir Dritt- und
Sammelgaragen dienen und keine 6ffentlichen Interessen, wie etwa der Verkehrssicherheit, entgegen-
stehen.

Fir Personen mit Mobilitdtseinschrankungen sind gemadss tUbergeordnetem Recht Parkplatze vorzusehen.
Diese sind dem massgeblichen Bedarf anzurechnen.

Abstellplatze fir betriebsnotwendige Nutzfahrzeuge sind zusatzlich zur zu erstellenden Parkplatzzahl in
gebotenem Masse vorzusehen.

Flachen flr Guterumschlag und Anlieferung sind zusatzlich zur zu erstellenden Parkplatzzahl in gebotenem
Masse vorzusehen.




1 BEDARF AN PARKPLATZEN

Art. 4 Normbedarf fiir Parkplitze

Der Normbedarf fir Parkplatze berechnet sich wie folgt:

Nutzungsart Parkpldtze fiir Parkpldtze fiir
Bewohnende/Beschaftigte Besuchende/Kundschaft
Wohnen 1 PP pro 80 m? mBGF, 1 PP pro 400 m? mBGF

mindestens 2 PP

Verkaufsgeschifte ¥

Lebensmittel
Nicht-Lebensmittel

Einkaufszentren mit Mischnutzung:
Lebensmittel, Restaurant, Mode, etc.

1 PP pro 150 m?> mBGF
1 PP pro 200 m> mBGF
1 PP pro 250 m?> mBGF

1 PP pro 30 m?> mBGF
1 PP pro 70 m> mBGF
1 PP pro 60 m? mBGF

Biiro, Dienstleistungen, Verwaltungen,
Gewerbe und Industrie

publikumsorientierte Betriebe 2
nicht publikumsorientierte Betriebe
Fabrikation

Lagerflachen

1 PP pro 80 m? mBGF
1 PP pro 80 m?> mBGF
1 PP pro 120 m? mBGF
1 PP pro 350 m? LF

1 PP pro 100 m> mBGF
1 PP pro 300 m? mBGF
1 PP pro 750 m? mBGF

Gastbetriebe

Restaurants, Cafés
Konferenzraume, Sali

Hotels

1 PP pro 100 m? GRF

1 PP pro 250 m? mBGF

1 PP pro 15 m? GRF
1 PP pro 25 m? GRF
1 PP pro 80 m?> mBGF

Andere Nutzungen Der Normbedarf flr weitere, in dieser Tabelle nicht definierte Nutzungen
wird unter Beachtung der einschlagigen VSS-Normen und kantonalen

Wegleitungen/Merkblatter ermittelt.

Legende

) Gemischte Betriebe sind in entsprechende Teile aufzugliedern.
2 z. B. Praxen, Coiffeur, Reisebiiro, Post, 6ffentliche Verwaltung mit Schalterbetrieb
3 z. B. Handwerksbetriebe ohne Ladenbetrieb




Art. 5 Massgeblicher Bedarf an Parkpldtzen

! Entsprechend der Lage der betroffenen Gebaude und Anlagen wird der massgebliche Bedarf an Park-
platzen in % des Normbedarfs gemdss Art. 4 festgelegt. Der Mindestwert legt die Zahl der minimal
erforderlichen Parkplatze fest; der Hochstwert die Zahl der maximal zuldssigen Parkplatze. In diesem
Rahmen kann die zu erstellende Parkplatzzahl frei bestimmt werden.

Reduktionsgebiet Bewohnende Beschiftigte Besuchende/
Kundschaft
min. max. min. max. min. max.
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Reduktionsgebiet A 40 60 20 45 30 50
Reduktionsgebiet B 55 80 30 60 40 60
Reduktionsgebiet C 70 100 45 85 50 80
Ubriges Gebiet 85 110 60 100 70 100

2 Fir die Abgrenzung der Reduktionsgebiete ist der Plan «Reduktionsgebiete» massgebend.

3 Liegt die Zahl der minimal erforderlichen Parkplatze fiir Kundschaft im Reduktionsgebiet A bei flinf oder
weniger, kann auf die Erstellung respektive den Nachweis der Parkplatze verzichtet werden. Besucher-
parkplatze fur die Nutzungsart Wohnen sind davon ausgenommen.

4 Bei Einfamilienhdausern betragt der Mindestbedarf jeweils ein Parkplatz.

2 ABWEICHUNGEN

Art. 6 Abweichungen vom massgeblichen Bedarf aufgrund 6ffentlicher Interessen

! Besteht ein Uberwiegendes offentliches Interesse, kann eine Abweichung vom massgeblichen Bedarf an
Parkplatzen angeordnet werden.

2 Ein offentliches Interesse liegt insbesondere in folgenden Situationen vor (nicht abschliessend):

a) Bei einer Erschliessung Uber ein Strassennetz, bei dem die Immissionsgrenzwerte fiir Strassenlarm
gemass Larmschutzverordnung bereits erreicht oder Uberschritten sind.

b) Bei lufthygienischen Sanierungsgebieten, solange der Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,)
Uberschritten ist.

¢) Bei einer Ricksichtnahme auf die bauliche Umgebung und Freiraume in schutzwirdigen Quartieren
oder Ortsbildern.

d) Bei einer Riicksichtnahme auf Natur- und Heimatschutzobjekte.

e) Bei Nutzungen mit besonderem Mobilitatsbedurfnis (z. B. Hauptnutzungszeit ausserhalb
der OV-Betriebszeiten).

3 Abweichungen nach Abs. 2 sind im baurechtlichen Entscheid zu begriinden.

4 Diese Anordnung durch die Behdrden hat keine Ersatzabgabe gemass Art. 10 und kein Mobilitatskonzept
gemass Art. 9 zur Folge.



Art. 7 Car-Sharing

! Ein Parkplatz fur Car-Sharing ersetzt vier Parkpldtze des massgeblichen Bedarfs fiir Bewohnende und
Beschaftigte. Fuir den Nachweis ist bei Einreichen des Baugesuchs ein Vertrag mit einer Car-Sharing-
Organisation vorzulegen.

2 Konnen die Car-Sharing-Parkpldtze zu einem spateren Zeitpunkt nicht mehr bereitgestellt werden, sind
die zusatzlich notwendigen Parkplatze zu erstellen, oder bei Unmdglichkeit eine Ersatzabgabe gemass
Art. 10 zu leisten.

3 Besucher- und Kundenparkplatze sowie Behindertenparkplatze kénnen nicht durch Car-Sharing-Parkplatze
ersetzt werden.

Art. 8 Autofreie/autoarme Nutzungen

! Bauten und Anlagen in den Reduktionsgebieten A, B, und C kénnen unter Nachweis eines reduzierten
oder entfallenen Bedarfs von der Pflicht zur Erstellung des minimal erforderlichen Bedarfs an Parkplatzen
ganz oder teilweise befreit werden. Der reduzierte oder entfallene Bedarf ist in einem Mobilitatskonzept
zu begrtinden und durch ein Controlling sicherzustellen. Diese Verpflichtung ist vor Baubeginn als
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung im Grundbuch anmerken zu lassen. Sofern der Nachweis
des reduzierten oder entfallenen Bedarfs nicht mehr erbracht werden kann, sind innerhalb zwei Jahren
nach Feststellung des Missstandes die notwendigen Parkplatze zu erstellen, oder bei Unmdglichkeit eine
Ersatzabgabe gemass Art. 10 zu leisten.

2 Bei Wohnnutzungen bis zu zwei Wohneinheiten kann der Nachweis in einem vereinfachten Mobilitats-
nachweis erbracht werden.

3 Vom massgeblichen Bedarf an Besucher- und Kundenparkplatzen sowie Behindertenparkplatzen kann
nicht abgewichen werden.
Art. 9 Mobilitdtskonzept
Ein Mobilitatskonzept beinhaltet im Minimum eine Analyse der heutigen Erschliessung der betroffenen Grund-
stlicke und Angaben zum bestehenden und erwarteten Verkehrsaufkommen, zu den Massnahmen sowie

Angaben zum Monitoring und Controlling. Der Bezug zwischen den Massnahmen und dem ausgewiesenen
reduzierten oder entfallenen Bedarf ist nachvollziehbar darzustellen.

3 ERSATZABGABE

Art. 10 Abgabepflicht, Hohe und Filligkeit

! Die Ersatzabgabe ist fur jeden nicht nachgewiesenen minimal erforderlichen Parkplatz zu leisten. Die Hohe
der Ersatzabgabe richtet sich nach den Vorgaben im Reglement zur «Parkierung: Bewirtschaftung und
Ersatzabgaben». Dieses wird durch den Gemeinderat festgesetzt und durch den Stadtrat periodisch den
aktuellen Verhdltnissen angepasst.

2 Die Ersatzabgabe ist mit Baubeginn fallig.

3 Die Leistung der Ersatzabgabe ergibt keinen Anspruch auf offentliche Parkplatze.

* Die Ersatzabgabe ist vom jeweiligen Grundeigentiimer oder Baurechtsnehmer zu leisten.



Art. 11 Riickforderung der Ersatzabgabe

Koénnen samtliche oder ein Teil der durch die Ersatzabgabe abgeldsten Parkplatze nachtraglich erstellt

oder nachgewiesen werden, kénnen bereits geleistete Ersatzabgaben anteilmassig ohne Zins zurtickgefordert
werden. Der Riickforderungsanspruch erlischt sieben Jahre nach der die Pflicht zur Ersatzabgabe aus-
I6senden Anordnung.

4 BEWIRTSCHAFTUNG

Art. 12 Parkplatzbewirtschaftung

! Bei folgenden Nutzungen sind die Besucher- und Kundenparkplatze monetar zu bewirtschaften:

a) Verkaufsgeschafte mit einer Verkaufsflache von mindestens 500 m?
b) Verkaufsgeschafte im Reduktionsgebiet A mit mehr als flinf Kundenparkplatzen

¢) Bauvorhaben mit mehr als 30 &ffentlich zuganglichen Parkpldtzen

2 Die minimale Hohe der Parkierungsgebiihren wird im Baubewilligungsverfahren festgelegt. Diese richtet
sich nach dem Reglement zur «Parkierung: Bewirtschaftung und Ersatzabgaben». Dieses wird durch den
Gemeinderat festgesetzt und durch den Stadtrat periodisch den aktuellen Verhaltnissen angepasst.

C. VELOS, KINDERWAGEN, MOTORRADER
UND SPEZIALFAHRZEUGE

Art. 13 Grundlagen

! Der Bedarf an Abstellplatzen fiir Velos und Motorrader berechnet sich in Abhangigkeit der Nutzung
und Grésse der Gebaude und Anlagen (Art. 14 und Art. 16).

2 Bei Gebauden und Anlagen mit gemischter Nutzungsart wird die Zahl der Abstellplatze anteilsmassig
berechnet.

3 Der Bedarf an Abstellpldatzen wird fiir jede Benutzerkategorie separat berechnet. Ergibt sich aus der
Berechnung des Bedarfs an Abstellplatzen keine ganze Zahl, wird am Ende der Berechnung jeder
Benutzerkategorie ab einem Bruchteil von 0,5 aufgerundet.




Art. 14 Bedarf an Velo-Abstellpldtzen

! Der minimal erforderliche Bedarf an Velo-Abstellplatzen berechnet sich wie folgt:

Nutzungsart Abstellplatze fiir Abstellplatze fiir
Bewohnende/Beschiftigte Besuchende/Kundschaft
Wohnen 1 VA pro 40 m> mBGF

Verkaufsgeschafte 2

Lebensmittel
Nicht-Lebensmittel

Einkaufszentren mit Mischnutzung:
Lebensmittel, Restaurant, Mode, etc.

1 VA pro 100 m> mBGF
1 VA pro 100 m? mBGF
1 VA pro 200 m?> mBGF

1 VA pro 30 m* mBGF
1 VA pro 100 m? mBGF
1 VA pro 50 m> mBGF

Biiro, Dienstleistungen, Verwaltun-
gen, Gewerbe und Industrie

publikumsorientierte Betriebe
nicht publikumsorientierte Betriebe ¥
Fabrikation

Lagerflachen

1 VA pro 100 m? mBGF
1 VA pro 100 m?> mBGF
1 VA pro 220 m> mBGF
1 VA pro 220 m? LF

1 VA pro 65 m> mBGF
1 VA pro 400 m?> mBGF
1 VA pro 1000 m> mBGF

Gastbetriebe
Restaurants, Cafés
Konferenzraume, Sali

Hotels

1 VA pro 100 m? GRF

1 VA pro 250 m? mBGF

1 VA pro 15 m? GRF
1 VA pro 25 m? GRF

Der Bedarf fur weitere, in dieser Tabelle nicht definierte Nutzungen
wird unter Beachtung der einschlagigen VSS-Normen und kantonalen
Wegleitungen/Merkblatter ermittelt.

Andere Nutzungen

Legende

U Gilt gesamthaft fiir Bewohnende und Besuchende
2 Gemischte Betriebe sind in entsprechende Teile aufzugliedern.
3 z. B. Praxen, Coiffeur, Reisebiiro, Post, 6ffentliche Verwaltung mit Schalterbetrieb

4 z. B. Handwerksbetriebe ohne Ladenbetrieb

2 Bei besonderen Verhdltnissen (topografische Lage, flachenintensiven Nutzungen, speziellen Nutzungen,
usw.) kann auf begriindetes Gesuch hin eine Reduktion des minimal erforderlichen Bedarfs bewilligt
werden. Abweichungen sind nachzuweisen und im baurechtlichen Entscheid zu begriinden.




Art. 15 Bedarf an Kinderwagen-Abstellpldtzen

Bei Wohngebduden mit mehr als zwei Wohnungen sind hinreichend gedeckte Abstellflachen flr Kinderwagen
bereitzustellen.

Art. 16 Bedarf an Motorrad-Abstellplatzen

! Der erforderliche Bedarf an Motorrad-Abstellplatzen betrégt minimal 3% und maximal 20 % der zu
erstellenden Parkplatzzahl gemass Art. 5.

2 Bei Wohnnutzungen mit mehr als vier Wohnungen ist im Minimum ein Motorrad-Abstellplatz nachzuweisen.
3 Bei besonderen Verhaltnissen (flachenintensiven Nutzungen, speziellen Nutzungen, usw.) kann auf be-

grindetes Gesuch hin eine Reduktion des minimal erforderlichen Bedarfs bewilligt werden. Abweichungen
sind nachzuweisen und im baurechtlichen Entscheid zu begriinden.

D. LAGE UND GESTALTUNG

Art. 17 Personenwagen

! Die Geometrie der Parkplatze und Erschliessungsflachen richten sich in erster Prioritat nach den kantonalen
Vorgaben und in zweiter Prioritat nach den geltenden VSS-Normen.

2 Werden die Parkpldtze auf einem Drittgrundstiick bereitgestellt, sind entsprechende rechtliche Sicherungen
durch im Grundbuch anzumerkende Eigentumsbeschrankungen anzuordnen oder gegebenenfalls durch die
Bauherrschaft nachzuweisen.

3 Oberirdische Parkplatzflachen sind, wo dies angesichts Zonierung, Lage und Umgebung zweckmassig ist,
durch eine angemessene Anzahl Baume und/oder Biische zu gestalten. Die versiegelte Flache ist zu mini-
mieren.

* Die Auffindbarkeit von Parkierungsanlagen mit mehr als finf Kundenparkplatzen ist sicherzustellen.

Art. 18 Velos

! Die Geometrie der Velo-Abstellplatze und Erschliessungsflachen richten sich in erster Prioritat nach den
kantonalen Vorgaben und in zweiter Prioritat nach den geltenden VSS-Normen.

2 Velo-Abstellplatze missen leicht zuganglich und méglichst direkt und fahrend vom Strassennetz aus
erreichbar sein.

3 Bei Wohnnutzungen sind in der Regel mindestens 20 % des Bedarfs an Velo-Abstellplatzen mdglichst
direkt beim Eingang zu realisieren.

4 Velo-Abstellplatze fiir Kundschaft sind entweder in der Nahe des Eingangs oder zusammengefasst an
zentraler Lage anzuordnen.

> Bei der Anordnung, Ausgestaltung und Zuganglichkeit von Velo-Abstellplatzen sind die Raumbeddrfnisse
von Spezialvelos (z.B. Veloanhdnger, Cargo-Bikes, Kindervelos oder Tandems) zu beriicksichtigen.




Art. 19 Kinderwagen

Die Abstellflachen fiir Kinderwagen sind in der Nahe des Eingangs und gut zuganglich anzuordnen.

Art. 20 Motorrader

! Die Geometrie der Motorrad-Abstellplatze und der Erschliessungsflachen richten sich in erster Prioritat nach
den kantonalen Vorgaben und in zweiter Prioritat nach den geltenden VSS-Normen.

2 Werden die Motorrad-Abstellplatze auf einem Drittgrundstiick bereitgestellt, sind entsprechende rechtliche
Sicherungen durch im Grundbuch anzumerkende Eigentumsbeschrankungen anzuordnen oder gegebenen-
falls durch die Bauherrschaft nachzuweisen.

3 Eine angemessene Anzahl an Motorrad-Abstellplatzen ist in der Nahe des Eingangs zu realisieren. Motor-
rad-Abstellplatze fur die Nutzungsart Wohnen sind davon ausgenommen.

E. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 21 Aufhebung bisherigen Rechts und Inkrafttreten
! Diese Abstellplatzverordnung ersetzt die bisherige Parkplatzverordnung vom 1. August 1992.

2 Diese Abstellplatzverordnung wird mit der Publikation der Rechtskraft der kantonalen Genehmigung giiltig.
Die Stadt Uster publiziert das Datum der Inkraftsetzung gemass § 6 PBG.
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1.6. REGLEMENT ZUR PARKIERUNG: BEWIRTSCHAFTUNG UND ERSATZABGABEN
(IM WORTLAUT)

Vorschriften

Der Gemeinderat Uster erlasst gestutzt auf § 246 und 247 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) sowie

Art. 10 und Art. 12 der Abstellplatzverordnung (APV) folgendes Reglement zur «Parkierung: Bewirtschaftung
und Ersatzabgaben»:

A. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1 Inhalt und Geltungsbereich

! Das Reglement setzt die Hohe der Parkierungsgebuhren fiir private Parkplatze mit einer Bewirtschaftungs-
pflicht gemdss Art. 12 APV fest.

2 Das Reglement setzt die Hohe der Ersatzabgabe fest, welche gemadss Art. 10 APV fiir jeden nicht nach-
gewiesenen minimal erforderlichen Parkplatz zu leisten ist.

3 Dieses Reglement gilt fiir das ganze Gebiet der politischen Gemeinde Uster.

B. ERSATZABGABE

Art. 2 Hohe der Ersatzabgabe

Die Hohe der Ersatzabgabe richtet sich nach der Lage der entsprechenden Gebdude und Anlagen. Fir die
Abgrenzung der Reduktionsgebiete ist der Plan «Reduktionsgebiete» zur Abstellplatzverordnung massgebend.

Reduktionsgebiet Abgabe pro Parkplatz in Franken
Reduktionsgebiet A 40 000.—
Reduktionsgebiet B 30 000.—
Reduktionsgebiet C 25 000.—

Ubriges Gebiet 25 000.—




C. BEWIRTSCHAFTUNG

Art. 3 Hohe der Parkgebiihr fiir private Parkpldtze mit einer Bewirtschaftungspflicht

! Fur die ersten 30 Minuten Parkzeit ist das Erheben einer Parkgebuhr fakultativ.

2 Ab 30 Minuten betragt die Parkgebthr fiir jede angebrochene Stunde mindestens ein Franken. Die
Gebihrenpflicht gilt wahrend den Offnungszeiten der jeweiligen Nutzung mindestens Montag bis Samstag
von 08.00 bis 20.00 Uhr.

3 Bei besonderen Verhaltnissen kann auf begriindetes Gesuch hin eine Reduktion der gebihrenpflichtigen
Zeiten bewilligt werden.

D. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 4 Inkrafttreten

Dieses Reglement wird mit dem Inkrafttreten der Abstellplatzverordnung (APV) giiltig.

Die Verordnung, der Plan Reduktionsgebiete, das Reglement zur Parkierung, der Bericht gemass Art. 47 RPV
und der Bericht zu den Einwendungen liegen in der Abteilung Bau der Stadt Uster, Oberlandstrasse 78,
3. Stock, Schalter Stadtraum und Natur, wahrend der ordentlichen Offnungszeiten zur Einsicht auf:

Montag bis Donnerstag: 08.00—11.30 Uhr / 13.30—-16.30 Uhr
Freitag: 08.00—14.00 Uhr durchgehend

Gleichzeitig kdnnen die Unterlagen auf www.uster.ch/apv eingesehen werden.




2. MEINUNG DER MEHRHEIT DES GEMEINDERATES

verfasst vom Stadtrat

Ja zur Abstellplatzverordnung (APV), weil diese neue Mobilitatsformen zuldsst und den Bediirf-
nissen der Wirtschaft Rechnung tragt.

Die Parkplatzverordnung stammt aus dem Jahr 1992 und ist somit veraltet. In den letzten 27 Jahren hat sich
das Mobilitatsverhalten der Bevolkerung verandert, die Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr wurde
markant verbessert. S-Bahnen und Busse verkehren in Uster heute im Viertelstundentakt.

Damit die Abstellplatzverordnung vom Kanton genehmigt wird, muss sie nebst den Regelungen im Planungs-
und Baugesetz auch den Festlegungen im kantonalen Richtplan gerecht werden: Dieser sieht vor, dass min-
destens die Halfte des zusatzlichen Verkehrsaufkommens vom 6ffentlichen Verkehr getragen werden soll und
die Zentrumsgebiete — dazu zahlt auch das Zentrum von Uster — einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen
dieses Ziels zu leisten haben.

Die Kernanliegen der Motion — autofreie und autoarme Siedlungen zu erméglichen und die maximal zulassige
Parkplatzzahl festzulegen — sind in der Abstellplatzverordnung verankert. Ebenso eine Erhdhung der erforder-
lichen Abstellplatze fiir Velos.

Die vorliegende Verordnung ist ein fiir Uster massgeschneidertes Regelwerk. Bei der Erarbeitung der Re-
duktionsgebiete hat der Stadtrat nebst der Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr auch die 6rtlichen
Verhdltnisse berlicksichtigt. Um besser auf die Bediirfnisse der Wirtschaft einzugehen, hat der Gemeinderat
die Maximalwerte fur Beschaftigte angepasst und damit die Zahl der zuldssigen Parkplatze erhoht. Im Hinblick
auf ein fussgangerfreundliches Zentrum hat demgegentber der Gemeinderat die Regelungen zu den Kunden-
parkplatzen im Zentrum verscharft, damit das Zentrum nicht mit Mehrverkehr belastet wird.

Mit der vorliegenden Abstellplatzverordnung wurde ein Kompromiss gefunden, der den Anliegen der Wirt-
schaft entspricht und gleichzeitig aktuelle Mobilitatsbedirfnisse beriicksichtigt.

Aus diesen Griinden empfiehlt die Mehrheit des Gemeinderates ein Ja zur Vorlage.




3. MEINUNG DER MINDERHEIT DES GEMEINDERATES

verfasst von der Minderheit des Gemeinderates

Die neue Abstellplatzverordnung (APV) reduziert die maximal zuldssige Anzahl Parkpldtze auf privaten Grund-
stlicken fiir Bewohner und fiir Angestellte um bis zu 50 %. Diese massive Reduktion ist flr Uster als Wohn-
ort und Wirtschaftsstandort schadlich. Sie fuihrt zudem zu einer Verteuerung der Parkplatze und zu mehr
Suchverkehr. Ohne Not beschneidet die APV unsere Mobilitatsfreiheit und hemmt Investitionen. Gemeinde-
ratsmitglieder aus den Parteien FDP, SVP, EDU und BPU lehnen die APV aus diesen Griinden ab. Sie sind der
Meinung, dass die Stimmbevdlkerung Uber diese Verordnung entscheiden soll und haben deshalb das Parla-
mentsreferendum ergriffen.

Die Gemeinderatsmitglieder setzen sich flir gute Rahmenbedingungen fiir die Ustermer Unternehmen ein.
Nur dann schaffen diese Arbeitsplatze und Lehrstellen und tragen mit ihrer Wertschépfung massgeblich zu
einem prosperierenden Uster bei. Die APV erreicht jedoch das Gegenteil.

Nein zum Standortnachteil fiir Wirtschaft und Gewerbe

Die Anzahl Parkplatze wird um bis zu 50 % zulasten von Angestellten und somit der Gewerbetreibenden
reduziert. Die APV fiihrt dadurch zu einem Nachteil im Standortwettbewerb. Statt Betriebe mit vielen Arbeits-
plétzen, werden solche mit grosser Flache bei der Bemessung der Mitarbeiterparkplatze bevorzugt. Dies
widerspricht dem Ziel der Verdichtung, indem wertschdpfungsintensive Betriebe benachteiligt und Lager-
hallen geférdert werden.

Nein zu erhdhten Parkplatzpreisen

Die maximal zulassige Anzahl Parkplatze bei Wohnliegenschaften wird auf dem gesamten Stadtgebiet um bis
zu 50 % reduziert. Ein solch knappes Angebot verteuert die Parkplatze zwangslaufig, sofern Mieter Gberhaupt
noch einen Parkplatz erhalten. Jede Einwohnerin und jeder Einwohner soll in Uster bei Bedarf Zugang zu
einem Parkplatz haben und diesen auch bezahlen kénnen.

Nein zum Angriff auf die individuelle Mobilitat

Die APV ist auch nachteilig fur Fahrzeuge mit klimafreundlichem Antrieb. Das Hauptziel der APV besteht da-
rin, den motorisierten Individualverkehr generell stark einzuschranken und die Bevélkerung zum Umsteigen
auf den offentlichen Verkehr und das Velo zu drangen. Jede Ustermerin und jeder Ustermer soll aber auch in
Zukunft selber tber sein Fortbewegungsmittel entscheiden durfen.

Nein zu einer unkoordinierten Regulierung

Die APV greift der umfassenden Verkehrsplanung des Projekts «Stadtraum 2035» unnétigerweise vor. Die
geltende Parkplatzverordnung hat sich bewahrt; eine Uberarbeitung ist nicht dringend und zum jetzigen Zeit-
punkt vollig ineffizient.

Nein zu mehr Suchverkehr im Stadtzentrum

Uster hat bereits heute weniger Fahrzeuge pro Einwohner als z.B. Volketswil, Dibendorf oder Wetzikon, dies
dank hervorragendem o&ffentlichem Verkehr. Eine Reduktion der Parkplatze bei Privathaushalten und Geschaf-
ten verursacht stérenden Suchverkehr im Zentrum und sorgt auf den Hauptachsen und vor den Barrieren fiir
noch langere Wartezeiten. Die APV I6st kein Verkehrsproblem, sondern verursacht nur neue. Die APV ist ein
Ergebnis fehlgeleiteter Umlagerungspolitik und daher unnétig.

Nein zur Einschrankung der Stadtentwicklung

Statt Anreize fir Investitionen zu schaffen, werden Investoren in ihrer Freiheit massiv eingeschrankt und ab-
geschreckt. Kein Bauherr erstellt unnétig viele Parkplatze. Uster soll sich auch in Zukunft entwickeln kdnnen;
eine solch rigorose Abstellplatzverordnung verhindert dies.

Aus diesen Griinden wehren wir uns mit einem Referendum gegen die Abstellplatzverordnung und den damit
verbundenen Parkplatzabbau. Das Referendumskomitee empfiehlt daher ein Nein zur Vorlage.



4. EMPFEHLUNG AN DIE STIMMBERECHTIGTEN

Der Gemeinderat hat die Abstellplatzverordnung (APV) und das Reglement zur Parkierung: Be-
wirtschaftung und Ersatzabgaben an seiner Sitzung vom 21. Januar 2019 mit 15 zu 12 Stimmen
festgesetzt.

Die Mehrheit des Gemeinderates und der Stadtrat empfehlen den Stimmberechtigten, die
Vorlage anzunehmen.

Eine Minderheit des Gemeinderates hat das Parlamentsreferendum ergriffen und empfiehlt den
Stimmberechtigten, die Vorlage abzulehnen.













