Uster, 2. Juli 2007 u Ste r

Nr. 48a/2007

Gemeinderat
Spezialkommission

Antrag der Spezialkommission

fur die Revision der Gemeindeordnung
Totalrevision der Gemeindeordnung (GO)
(Antrag Nr. 48a)

Die Spezialkommission des Gemeinderates fur die Revision der Gemeindeordnung
beantragt dem Gemeinderat, gestitzt auf Art. 26 i.V. m. Art. 19 lit. a. der
Gemeindeordnung vom 23. September 2001, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es wird eine neue Gemeindeordnung erlassen.

2. Mitteilung an den Stadtrat zur Anordnung der Urnenabstimmung.

Referent der Spezialkommission: Stefan Feldmann (Kommissionsvizeprasident)
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Die geltende Gemeindeordnung wurde von den Ustermer Stimmberechtigten am 23. September 2001
angenommen und trat am 1. Mai 2002 in Kraft. Anlass fiir die damalige Revision war die Umsetzung der
Behdrden- und Verwaltungsreform OPTIMUS und die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir die Einfiihrung
von NPM. Es ging damals darum, dass Gemeinde- und Stadtrat griffige und wirksame Instrumente fur die
Steuerung der stadtischen Aufgaben und Leistungen erhielten und die Behordenvielfalt gestrafft wurde. Sodann
wurden die Volksrechte ausgebaut und die finanziellen Kompetenzen aller Ebenen erhéht.

Zwischenzeitlich hat die Gemeindeordnung zwei Teilrevisionen erfahren. So wurden im Jahre 2004 die rechtlichen
Grundlagen fiir die Einfihrung von Geleiteten Schulen und zur Delegation von Aufgaben im Bereich der
Primarschulpflege und der Sozialbehdrde geschaffen. Im Jahre 2005 sodann wurde von den Stimmberechtigten
die Vorlage ,Integration des Bereichs Bildung in den Stadtrat™ angenommen. Inhalt dieser Vorlage war die
Integration der Primarschulverwaltung in die allgemeine Stadtverwaltung sowie die Bestimmung des
Schulpréasidiums durch den Stadtrat. An diesen Neuerungen soll mit der jetzt zur Diskussion stehenden Revision
nichts verandert werden.

Grund fir die jetzt anstehende Revision ist, dass am 1. Januar 2005 das neue kantonale Gesetz Uber die
politischen Rechte sowie am 1. Januar 2006 die neue Kantonsverfassung in Kraft getreten sind. Die damit
verbundenen Aenderungen betreffen namentlich die Wahlen, das Initiativ- und Referendumsrecht sowie das
Birgerrechtswesen. Mit der nunmehr anstehenden Revision werden aber auch die Voraussetzungen dafir
geschaffen, dass Exekutivbehdrden die Erfullung von Aufgaben an Mitarbeitende der Stadtverwaltung mit eigener
Verantwortung tUbertragen kdnnen. Im weiteren waren verschiedene redaktionelle und strukturelle Anpassungen
vorzunehmen.

Mit Beschluss vom 24. Oktober 2006 tiberwies der Stadtrat nach durchgefiihrtem Vernehmlassungsverfahren
einen Entwurf fur die Revision der Gemeindeordnung der Spezialkommission des Gemeinderates zur Vorberatung.
Diese beriet die Vorlage anlasslich von insgesamt sechs Sitzungen.

Die Spezialkommission fiir die Totalrevision der Gemeindordnung beantragt dem Gemeinderat, folgende neue
Gemeindeordnung zu erlassen:

A Gemeinde und Organisation

Art. 1 Rechtsform und Aufgaben
! Die Stadt Uster bildet eine politische Gemeinde des Kantons Zurich.

2 Sie besorgt alle 6ffentlichen Aufgaben, die ihr durch eidgendssische oder kantonale Gesetze zugewiesen sind
sowie jene, die sie sich kraft ihrer Autonomie selber stellt.

% Sie fordert das harmonische Zusammenleben ihrer Einwohner/innen, die Lebensqualitat in der Stadt und sorgt
fur die Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen. In Verantwortung fur die kommenden Generationen ist sie
einer 6kologischen, wirtschaftlichen und sozial nachhaltigen Entwicklung verpflichtet.

Antrag Stadtrat und Minderheitsantrag FDP:

streichen von Abs. 3

Art. 2 Gemeindeorganisation

Fir die Stadt Uster gilt die Gemeindeorganisation mit einem Parlament, nachfolgend Gemeinderat genannt.

Art. 3 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die grundséatzliche Organisation der Stadt Uster und bestimmt die
Kompetenzen ihrer Organe.

Art. 4 Organe

Es bestehen folgende Organe:

a) Gemeinde als Gesamtheit der Stimmberechtigten

b) Gemeinderat (36 Mitglieder)

c) Stadtrat (7 Mitglieder)
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d) Primarschulpflege (25 Mitglieder inkl. Mitglied des Stadtrates

e) Sozialbehdrde (7 Mitglieder inkl. Mitglied des Stadtrates)

f) Wahlbiro

g) Stadtamtsfrau oder Stadtammann und Betreibungsbeamtin oder Betreibungsbeamter

h) Friedensrichterin oder Friedensrichter.

Art. 5 Energie- und Wasserversorgung

! Die Aufgabe der Wasserversorgung sowie der Elektrizitatsgrundversorgung ist einer Aktiengesellschaft Gbertra-
gen, an der die Stadt Uster zu mindestens 51 % beteiligt ist. Die Aktiengesellschaft kann auch das Elektrizitats-,
das Erdgasgeschéft und Datendienste sowie @hnliche oder damit zusammenhangende Geschafte betreiben.

% Die erbrachten Leistungen werden eigenfinanziert. Der Verwaltungsrat erlasst und erhebt die Tarife fur die
Anschluss- und Versorgungsgebihren. Die Aktiengesellschaft kann Vertrage abschliessen.

Minderheitsantrag Griine

2Die erbrachten Leistungen werden eigenfinanziert. Der Verwaltungsrat erlasst und erhebt die Tarife fir die An-
schluss-und Versorgungsgebiihren. Die auf die Stadt Uster entfallenden Dividenden werden flir Massnahmen zur
rationellen Energienutzung und zur Férderung erneuerbarer Energie verwendet. Die Aktiengesellschaft kann
Vertrage abschliessen.

% Der Stadtrat nimmt die Aufsicht wahr und (ibt die Aktionérsrechte gegeniber der Aktiengesellschaft aus. Er
erstattet dem Gemeinderat dartber jahrlichen Bericht.

Antrag Stadtrat:
Streichen von Abs. 3 Satz 2.

B Volksrechte

Art. 6 Auslbung der Volksrechte

Das Stimm- und Wahlrecht sowie die weiteren politischen Rechte stehen allen Schweizerinnen und Schweizern zu,
die in der Stadt Uster politischen Wohnsitz haben, das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und in eidgendssischen
Angelegenheiten stimmberechtigt sind.

Art. 7 Wahlen

Die Stimmberechtigten der Stadt wéhlen

a) die Mitglieder des Gemeinderates

b) die Mitglieder des Stadtrates und das Stadtprasidium

c) die Mitglieder der Primarschulpflege, ausgenommen das vom Stadtrat delegierte Prasidium

d) die Mitglieder der Sozialbehérde, ausgenommen das vom Stadtrat delegierte Prasidium

e) die Friedensrichterin oder den Friedensrichter.

Art. 8 Wahlverfahren

! Fur die Wahl des Gemeinderates sind die fiir die Wahl des Kantonsrates geltenden kantonalen Bestimmungen
sinngemass anwendbar.

% Die Erneuerungswahlen des Stadtrates werden mit leeren Wabhlzetteln durchgefihrt.
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3 Fir die Erneuerungswahlen der gemass Art. 7 lit. c) - €) zu wahlenden Behérden und Einzelbeamtungen werden
gedruckte Wahlvorschlage verwendet.

* Fir die Ersatzwahlen der gemass Art. 7 lit. b) - e) zu wéhlenden Behotrden und Einzelbeamtungen gelten die
Bestimmungen des Gesetzes uber die politischen Rechte Uber die stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir eine
stille Wahl nicht erfiillt, werden leere Wahlzettel verwendet.

Art. 9 Wohnsitzpflicht

1 Fir die Wahl in den Gemeinderat, den Stadtrat, die Primarschulpflege, die Sozialbehérde sowie das Frie-
densrichteramt sind nur Personen mit politischem Wohnsitz in Uster wahlbar.

2 Gibt das Mitglied eines Organs der Gemeinde den erforderlichen politischen Wohnsitz auf, bewilligt die fur die
vorzeitige Entlassung zustandige Behorde auf Gesuch hin die Fortfiihrung der Amtstatigkeit fir den Rest der
Legislaturperiode. Voraussetzung fiir eine entsprechende Bewilligung ist, dass das betroffene Organ der
Fortfihrung der Amtstatigkeit zustimmt und die Aufgabenerfillung sichergestellt ist. Fir die Mitglieder des
Gemeinderates ist die Bewilligung ausgeschlossen.

Art. 10 Volksinitiative

! Eine Volksinitiative kann tiber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen oder dem fakultativen
Referendum unterstehen. Sie kann in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs oder der allgemeinen Anregung
abgefasst sein.

2 Voraussetzung furr die Lancierung von Volksinitiativen ist die Bestellung eines Initiativkomitees aus mindestens
funf und héchstens zwanzig Mitgliedern sowie die Bezeichnung eines dieser Mitglieder als Vertretung und eines
weiteren Mitgliedes als dessen Stellvertretung.

% Bei Volksinitiativen wird das Begehren von mindestens 600 Stimmberechtigten gestellt. Das Begehren ist dem
Stadtrat einzureichen.

* Die Volksabstimmung Uber eine Initiative findet spatestens innert 24 Monaten nach Einreichung statt.

Antrag Stadtrat:

“ Die Volksabstimmung tber eine Initiative findet spatestens innert 30 Monaten nach Einreichung statt.

® Fir die Einreichung und Behandlung von Volksinitiativen sind im tbrigen die fir kantonale Initiativen geltenden
Vorschriften sinngeméass anwendbar.
Art. 11  Einzel- und Behotrdeninitiative

! Eine Einzel- oder Behérdeninitiative kann tiber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen oder
dem fakultativen Referendum unterstehen. Sie kann in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs oder der allge-
meinen Anregung abgefasst sein.

2 Einzel- und Behérdeninitiativen sind der Geschaftsleitung des Gemeinderates einzureichen.

% Fir die vorlaufige Unterstiitzung von Einzel- und Behdrdeninitiativen ist die Zustimmung von 12 Mitgliedern des
Gemeinderates erforderlich.

* Fir die Einreichung und Behandlung von Einzel- und Behordeninitiativen sind im Ubrigen die fiir kantonale
Initiativen geltenden Vorschriften sinngemass anwendbar.

Art. 12  Obligatorisches Referendum

Folgende Beschliisse des Gemeinderates unterliegen der Urnenabstimmung:

a) Erlass und Anderung der Gemeindeordnung

b) Anderung der Gemeindegrenzen, soweit davon bewohntes Gebiet betroffen ist

c) Zusammenschluss mit anderen Gemeinden

d) Initiativen, die nach Massgabe der kantonalen Gesetzgebung in die Zusténdigkeit der Gemeinde fallen
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e) Die Grundung, Erweiterung oder Aufhebung von Unternehmungen und Institutionen der Stadt sowie
Beteiligungsveranderungen dieser Unternehmungen und Institutionen, welche die Stadt Uster kapital- oder
stimmenmassig in die Minder- oder Mehrheit versetzen

f) Erwerb oder Verdusserung einer Beteiligung an privaten, 6ffentlichen oder gemeinwirtschaftlichen
Unternehmungen im Betrag von tber Fr. 1 Million

Q) Neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 2.5 Millionen oder entsprechende Einnahmenausfalle
h) Neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 500'000 oder entsprechende Einnahmenausfalle

i) Erwerb und Verausserung von Grundstiicken und Liegenschaften sowie Bestellung oder Aufhebung von
dinglichen Rechten im Bereich des Finanzvermdgens tber Fr. 10 Millionen.

Fur neue Ausgaben, die auf mehrere Jahre verteilt werden, ist die Gesamtsumme massgebend.

Minderheitsantrag Griine:

lit. i) Erwerb von Grundstiicken und Liegenschaften sowie Bestellung von dinglichen Rechten im Bereich des Fi-
nanzvermégens Uber Fr. 1 Mio

lit. j) Verausserung von Grundstiicken und Liegenschaften sowie Aufhebung von dinglichen Rechten im Bereich
des Finanzvermdgens tber Fr. 500'000

Bei Gutheissung des Minderheitsantrages mussten auch Art. 21 lit. d u. 37 Abs. 1 lit. h entsprechend angepasst
werden.

Art. 13  Fakultatives Referendum
! Ein Beschluss des Gemeinderates wird der Urnenabstimmung unterstellt, wenn

a) die Mehrheit der bei der Fassung des Beschlusses anwesenden Mitglieder des Gemeinderates die
Gemeindeabstimmung in der gleichen Sitzung beschliesst (ausserordentliches obligatorisches Referendum)

b) binnen 30 Tagen von der Bekanntmachung des Beschlusses an mindestens 400 Stimmberechtigte beim
Stadtrat das schriftliche Begehren um Anordnung der Urnenabstimmung einreichen (Volksreferendum)

c) binnen der ndmlichen Frist ein Drittel der Mitglieder bei der Geschéftsleitung des Gemeinderates schriftlich
ein solches Begehren an das Buro des Gemeinderates stellt (Behtérdenreferendum).

2 Fiir die Form und den Inhalt der Unterschriftenliste bei Volks- und Behérdenreferendum sind die fiir das kanto-
nale Referendum geltenden Vorschriften sinngeméss anwendbar.

% Eine Urnenabstimmung kann nicht verlangt werden, wenn der Beschluss vom Gemeinderat mit einer Mehrheit
von vier Funfteln der anwesenden Mitglieder als dringlich erklart wird und der Stadtrat durch besonderen
Beschluss sein Einverstandnis erklart.

Art. 14  Ausschluss des Referendums

Folgende Geschéfte des Gemeinderates kénnen der Urnenabstimmung nicht unterstellt werden:

a) Wahlen

b) Abnahme der Jahresrechnung und des Jahresberichtes

c) Festsetzung des Voranschlages (Globalkredite, Investitionsrechnung, Gesamtbudget) sowie der
Leistungsauftrage und der Globalbudgets

d) Festsetzung des Gemeindesteuerfusses
e) Genehmigung gebundener Ausgaben
f) ablehnende Beschliisse des Gemeinderates, vorbehaltlich Art. 16

Q) Beschlisse des Gemeinderates, eine Vorlage ausarbeiten zu lassen, die einer Initiative in der Form der
allgemeinen Anregung entspricht

h) Beschliisse (ber Erlass, Anderung oder Anwendung der Geschaftsordnung des Gemeinderates

i) Beschlusse Uber parlamentarische Vorstosse
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) Beschlisse uber Behdrdeninitiativen des Parlamentes

k) Beschlisse iber die Ungltigkeit von Initiativen.

Art. 15 Besondere Abstimmungsgegensténde fir die Urnenabstimmung

. Zuléssig ist

a) die Abstimmung Uber eine Grundsatzfrage, die fir die Behdrden verbindlich ist

b) die zusatzliche Abstimmung Uber einzelne Punkte einer Vorlage

c) die zusétzliche Abstimmung Uber eine Variante zu einzelnen Punkten der Vorlage

d) die Abstimmung Uber zwei verschiedene Vorschlage zur gleichen Sache.

2 Bei Varianten- und Alternativabstimmungen gemass Abs. 1 lit. ¢ und d richtet sich das Verfahren nach den
kantonalen Vorschriften Uber eine gleichzeitige Abstimmung uber Initiative und Gegenvorschlag.

Art. 16  Doppelantragsrecht

! Dem Stadtrat steht bei jeder Urnenabstimmung das Recht zu, seine vom Gemeinderat abgelehnten Antrage
neben den Antréagen und Beschlissen des letzteren zur Abstimmung zu bringen. Der Stadtrat kann von diesem
Recht auch zugunsten der Primarschulpflege oder der Sozialbehérde Gebrauch machen.

2 Das Verfahren richtet sich nach den kantonalen Vorschriften iber eine gleichzeitige Abstimmung Uber Initiative
und Gegenvorschlag.

Art. 17  Petitionsrecht

! Die Behérden sind verpflichtet, Petitionen zu priifen und innert sechs Monaten dazu Stellung zu nehmen.

% Das Petitionsrecht steht jedermann zu.
C Gemeinderat

Art. 18  Stellung

! Der Gemeinderat ist das gesetzgebende Organ der Stadt.

2 Er ubt die Oberaufsicht iiber alle Organe aus, die Gemeindeaufgaben wahrnehmen.

= regelt seine Organisation sowie Form und Ablauf der Beratungen in seiner Geschéftsordnung.

4 Er definiert mittels Leistungsauftrag und Globalbudget die zu erfillenden Wirkungs- und Leistungsziele, steuert
die zu erfullenden Leistungen und genehmigt die fiir deren Erreichung notwendigen finanziellen Mittel. Er nimmt
den Jahresbericht ab, in welchem die Abweichungen zwischen Zielvorgabe und Zielerreichung aufgezeigt werden

® Er nimmt Stellung zu grundlegenden Planen der kommunalen Tatigkeit. Er dussert sich insbesondere zur
langfristigen Investitions- und Finanzplanung.

Antrag Stadtrat:

Ersatzlose Streichung von Abs. 5

Art. 19  Allgemeine Kompetenzen
Dem Gemeinderat stehen zu
. Festsetzung

a) des jahrlichen Voranschlages (Globalkredite, Investitionsrechnung, Gesamtbudget) und des Steuerfusses
sowie der Leistungsauftrage und der Globalbudgets

b) der Nachtragskredite zu Voranschlagskrediten
c) der Nutzungs- und Richtplanung, insbesondere der Bau- und Zonenordnung

d) der Mitgliederzahl des Wahlbiiros
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2 Genehmigung

a)
b)

der Jahresrechnung und des Jahresberichtes

der Bauabrechnungen der Investitionsrechnung, soweit besondere Kredite durch den Gemeinderat oder
durch die Urnenabstimmung erteilt worden sind, einschliesslich die Bewilligung allfélliger Nachtragskredite

Minderheitsantrag SP:

2Jit. b (neu): des im Jahresbericht enthaltenen Berichts tiber den Stand der Umsetzung der Sozialziele.

Bisherige lit. b wird zu lit. c.

3 Verschiedenes

a)

b)
c)
d)

9)
h)

Beschlussfassung tber alle durch die Gesetzgebung der Gemeindeversammlung zugewiesenen Geschéfte,
soweit das Gesetz oder die Gemeindeordnung diese nicht der Urnenabstimmung vorbehélt oder einer an-
deren Gemeindebehdrde Ubertragt

Antragstellung zu samtlichen Vorlagen zuhanden der Urnenabstimmung
Oberaufsicht Uber die gesamte Stadtverwaltung

die Schaffung von Vollamter fir Behérdenmitglieder

Bestimmung der amtlichen Publikationsorgane

Behandlung von Geschéften, welche die Behtrden, obwohl sie in ihre Kompetenz fallen, zur Beschlussfas-
sung vorlegen

Vereinbarungen mit anderen Gemeinden Uber die Bildung von Zweckverbanden

die Genehmigung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen mit anderen Gemeinden uber die
gemeinsame Durchfiihrung von Aufgaben und deren Aenderungen, sofern damit die Uebertragung von
hoheitlichen Befugnissen verbunden ist; in den tbrigen Fallen ist der Gemeinderat zustandig, wenn die
Vertrage neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 250000 oder neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben
von mehr als Fr. 50°000 zur Folge haben.

Unterstutzung des Gemeindereferendums. In Schulangelegenheiten oder Angelegenheiten der Sozialhilfe
ist vorgangig der Erhebung des Referendums die entsprechende Behdrde anzuhoren.

Antrag Stadtrat:

31it. i) streichen und Zuweisung der Kompetenz an Stadtrat unter Art. 36 lit. f mit folgender Ergénzung: ,Nach der
Unterstiitzung eines Gemeindereferendums ist der Gemeinderat zu informieren.™

Minderheitsantrag SP:

3 Jit. j (neu): Kenntnisnahme vom Wahlvorschlags des Stadtrates fiir den Verwaltungsrat der Energie Uster AG.

Antrag Stadtrat und Minderheitsantrag SVP

31it. j (neu):Erteilung des Biirgerrechts an Bewerber, zu deren Aufnahme die Stadt gesetzlich nicht verpflichtet ist.

3 it. k (neu): Erteilung des Ehrenbiirgerrechts.

Art. 20 Rechtssetzungskompetenzen

Der Gemeinderat erlasst, andert oder hebt auf

a)

seine Geschéftsordnung
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b) folgende Verordnungen
—  Burgerrechtsverordnung
—  Personalverordnung
— Verordnung uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfuihrung
—  Verordnung uUber die Entschadigung der Behorden
—  Polizeiverordnung
—  Nachtparkverordnung
—  Parkplatzverordnung
—  Friedhof- und Bestattungsverordnung
—  Verordnung Uber die Gewahrung von Gemeindezuschissen
—  Verordnung Uber die Siedlungsentwasserungsanlagen
—  Zweckverbandsvereinbarungen
—  Verordnung zum Schutze des Denkmalplatzes im Zimiker und seiner Umgebung
C) allfallige weitere Verordnungen von grundlegender Bedeutung, die allgemein verbindliche Bestimmungen
enthalten, soweit sie nicht ausdricklich in die Befugnis einer Behdrde fallen, sowie die Grundsatze fiir die
Gebuhrenerhebung.
Art. 21 Finanzielle Kompetenzen
Der Gemeinderat beschliesst Uber

a) Neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 250'000 bis hdchstens Fr. 2.5 Millionen oder entsprechende
Einnahmenausfalle

b) Neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 50'000 bis héchstens Fr. 500'000 oder entspre-
chende Einnahmenausfélle

c) Eventualverpflichtungen oder Gewahrung von Darlehen im Betrag von mehr als Fr. 250'000 im Einzelfall

d) Erwerb und Veréusserung von Grundstiicken und Liegenschaften sowie Bestellung oder Aufhebung von
dinglichen Rechten im Bereich des Finanzvermdgens im Betrag zwischen Fr. 1.5 Millionen bis zu Fr. 10
Millionen

e) Tausch von Grundstiicken ab einem Wert von Fr. 1.5 Millionen

f) Erwerb oder Verausserung von Beteiligungen an privaten, 6ffentlichen oder gemeinwirtschaftlichen Unter-
nehmungen im Betrag von Fr. 250'000 bis Fr. 1 Million.

Art. 22  Konstituierungs- und Wahlkompetenzen

Der Gemeinderat bestimmt oder wahit:

a) Aus seiner Mitte
— die Geschéftsleitung (Prasidium, zwei Vizeprasidien, drei Stimmenzahlende)
— die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission und Sachkommissionen sowie deren Préasidien

— die Mitglieder von Spezial- und Untersuchungskommissionen sowie deren Prasidien fiir die Dauer der
Beratung der Geschéfte

Minderheitsantrag SVP

lit. a 3. Absatz (neu): - die Mitglieder der Birgerrechtskommission

b) Im Weitern
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— die kantonalen Geschworenen, wobei in der Stadt niedergelassene eidgendssische Geschworene als
kantonale Geschworene gelten

— die Mitglieder des Wahlbiros

— Delegierte und Vertretungen in Zweckverbénde, andere Organisationen und bei Beteiligungen, soweit
er daflir zustandig ist

— das Parlamentssekretariat.

Art. 23 Offentlichkeit
! Die Verhandlungen des Gemeinderates sind 6ffentlich und die Beschliisse werden verdffentlicht.

2 Aus wichtigen Griinden kann die Offentlichkeit von den Verhandlungen ausgeschlossen werden.

Art. 24  Antragsrecht der Behdrden

! Der Gemeinderat beschliesst, soweit es sich nicht um seine Geschaftsordnung handelt, auf schriftlichen, be-

griindeten Antrag des Stadtrates. Antrége der Primarschulpflege und der Sozialbehérde werden an den Stadtrat
gerichtet, welche dieser mit seinem Antrag an den Gemeinderat weiterleitet.

2 Der Stadtrat kann seine Antrége zuruickziehen, solange der Gemeinderat nicht Eintreten auf einen Antrag

beschlossen hat. Das gleiche Recht steht der Primarschulpflege und der Sozialbehdrde zu. Ein entsprechendes
Ruickzugsbegehren ist an den Stadtrat zu richten, welches dieser mit seinem Antrag an den Gemeinderat weiter-
leitet.

® Die Mitglieder des Stadtrates nehmen an den Beratungen des Gemeinderates teil und kdnnen Antrage stellen.

Das Recht zur Teilnahme und zur Antragstellung steht dem Schulprasidium und dem Préasidium der Sozialbehérde
bzw. einem von der entsprechenden Behodrde beauftragten Behdrdenmitglied zu, wenn Angelegenheiten der
Primarschulpflege bzw. der Sozialhilfe beraten werden.

Art. 25  Parlamentarische Instrumente

Jedes Mitglied des Gemeinderates hat das Recht, Interpellationen, Motionen, Postulate sowie schriftliche An-
fragen zu stellen. Die Geschaftsordnung des Gemeinderats bestimmt das Nahere.

Art. 26 Rechnungsprifungskommission

! Die Rechnungspriifungskommission priift in Koordination mit den zustandigen Sachkommissionen alle Antrage
von finanzieller Tragweite an den Gemeinderat, insbesondere Voranschlag (Globalkredite, Investitionsrechnung,
Gesamtbudget), Jahresrechnung, Kreditantrdge und deren Abrechnungen. Sie nimmt von der langfristigen
Investitions- und Finanzplanung Kenntnis.

2 Die Geschéftsordnung des Gemeinderates bezeichnet die Wahl und die Zahl der Mitglieder dieser Kommission.

Art. 27 Sachkommissionen
! Die Sachkommissionen stellen die vorberatenden Kommissionen des Gemeinderates dar.
2 Sie prifen die Vorlagen aus den ihnen zugewiesenen Bereichen der Verwaltung.

® Die Geschéftsordnung des Gemeinderates bezeichnet die einzelnen Sachkommissionen sowie die Wahl und die
Zahl ihrer Mitglieder.

Minderheitsantrag SVP:

Art. 28 (neu):

Die Burgerrechtskommission ist zustandig fiir Prifung und Antragstellung zur Erteilung des Blrgerrechts an
Bewerber, zu deren Aufnahme die Gemeinde gesetzlich nicht verpflichtet ist sowie die Erteilung des
Ehrenbirgerrechts.

Bisheriger Art. 28 wird zu Art. 29.
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Art. 28  Spezialkommissionen

Der Gemeinderat kann zur Vorberatung von besonders weit tragenden Geschaften Spezialkommissionen einset-
zen. Diese werden nach Erfiillung ihres Auftrages wieder aufgelost.

Art. 29  Untersuchungskommissionen

! Der Gemeinderat kann fiir zu klarende Vorkommnisse von grosser Tragweite in den Behdrden und der Verwal-
tung der Stadt Untersuchungskommissionen einsetzen. Die zu untersuchenden Fragen sind im Auftrag genau zu
bezeichnen.

2 Die Untersuchungskommissionen konnen insbesondere in samtliche Akten aller Behérden und Verwaltungs-
zweige der Stadt Einsicht nehmen, welche zu einer Klarung der zu untersuchenden Vorkommnisse beitragen
kdnnen.

% Sie werden nach Erflllung ihres Auftrages wieder aufgeldst.
D Gemeindebehdrden
1 Allgemeines

Art. 30  Geschaftsfuhrung und Organisation

L Fir die Geschaftsfiihrung und Organisation der Behérden gilt das Gemeindegesetz, diese Gemeindeordnung
sowie die von der betreffenden Behorde in eigener Kompetenz erlassene Geschéaftsordnung und weiteren Regle-
mente.

2 Die einzelnen Behdrden, Kommissionen und Ausschiisse konstituieren sich selbst, soweit nichts anderes vorge-
schrieben ist.

% Die Behorden stellen sicher, dass die vom Gemeinderat vorgegebenen Zielsetzungen erreicht, die zu erfiillenden
Leistungen erbracht und die genehmigten finanziellen Mittel nachhaltig eingesetzt werden. Wo nétig konkretisie-
ren die Behorden die Vorgaben des Gemeinderates. Die Leistungserbringung delegieren die Behdrden mittels
Leistungsvereinbarung an die Verwaltung oder mittels Kontrakten an Externe.

Art. 31  Allgemeine Kompetenzen der Behdrden

Den Behorden stehen in ihnrem Zustandigkeitsbereich folgende allgemeine Kompetenzen zu:

a) Erstellen der Leistungsauftrage und der Globalbudgets

b) Vollzug der durch Gesetze oder Behdrden des Bundes und des Kantons der Gemeinde Ubertragenen
Aufgaben

c) Vollzug der Beschlusse des Gemeinderates und der Aufsichtsbehérden
d) Vorberatung der Geschéfte und Antrage an den Gemeinderat und die Gesamtheit der Stimmberechtigten

e) Vertretung der Stadt nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften in ihren
Geschéftsbereichen

f) Flhrung von Prozessen
Q) Festlegung von Tarifen fur Dienstleistungen

h) Erlass, Anderung oder Aufhebung von Verordnungen und Reglementen, soweit sie nicht in den Zustandig-
keitsbereich des Gemeinderates oder einer anderen Behdorde fallen

i) Erlass, Anderung oder Authebung der Geschaftsordnung sowie von Geschéftsreglementen und
Dienstanweisungen fur die unterstellten Verwaltungsabteilungen, Ausschiisse und beratenden Kommissio-
nen

J) Schaffung von Stellen und Genehmigung des Stellenplans

k) Wahl der Mitglieder der Ausschisse und deren Vorstehende

)} Wahl der Mitglieder von beratenden Kommissionen, Organen, Delegierten und Funktiondrinnen oder
Funktionaren, deren Wahl nicht durch das Gesetz oder die Gemeindeordnung anderen Organen Uibertragen
ist. Der Gemeinderat wird Uber die vorgenommenen Wahlen informiert.
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m)  Information der Offentlichkeit

Art. 32  Delegation an einzelne Mitglieder oder an Ausschisse

! Die Behorden kénnen jederzeit beschliessen, dass Geschéfte oder Geschaftsbereiche durch einzelne Mitglieder
oder durch Ausschusse von Mitgliedern in eigener Verantwortung erledigt werden kdnnen und legen deren
Finanzkompetenzen fest. Die Delegation kann das Recht auf Prozessfiihrung sowie das Recht auf Substituierung
enthalten.

2 Stellen sich dabei Fragen von grundséatzlicher Bedeutung, setzen die Mitglieder das Verfahren aus und legen die
Grundsatzfrage der Gesamtbehérde zum Entscheid vor.

% Die Uberpriifung von delegierten Entscheiden kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich, mit Antrag
und Begrundung versehen, bei der entsprechenden Gesamtbehédrde verlangt werden, sofern nicht ein anderes
Verfahren vorgeschrieben ist.

Art. 33  Delegation an Angestellte mit selbststandigen Kompetenzen

! Die Behorden konnen die Befugnis zur Erfilllung von Aufgaben, zum Erlass von Verfligungen sowie finanzielle
Kompetenzen an Angestellte der Stadt mit eigener Verantwortung Ubertragen.

2 Die Einzelheiten der Delegation werden in der entsprechenden Geschaftsordnung oder in einem Reglement
geregelt.

% Die Uberpriifung von delegierten Entscheiden kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich, mit Antrag
und Begrundung versehen, bei der entsprechenden Gesamtbehdrde verlangt werden, sofern nicht ein anderes
Verfahren vorgeschrieben ist.

Art. 34  Beratende Kommissionen und Sachverstandige

! Die Behorden kénnen jederzeit fir die Vorbereitung und die Begutachtung einzelner Geschafte durch Beschluss
Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

2 In solchen Kommissionen fiihrt in der Regel das zusténdige Behdrdenmitglied den Vorsitz.

% Der Gemeinderat ist iiber Bildung, Auftrag, Zusammensetzung und Téatigkeit der beratenden Kommissionen zu
informieren.

* In diese Kommissionen sind auch Personen wahlbar, die in der Stadt Uster keinen Wohnsitz haben.
2 Stadtrat

Art. 35  Stellung

! Der Stadtrat ist die leitende, planende und vollziehende Behérde der Stadt, sofern diese Kompetenzen nicht
einer anderen Behdrde Ubertragen sind.

= besorgt die Gemeindeangelegenheiten, vor allem die Verwaltung der Stadt sowie die Vertretung der Stadt
nach aussen. Er hat die Aufsicht Uber die Verwaltung.

% Er handelt als Kollegialbehdrde.

Art. 36  Allgemeine Kompetenzen

Dem Stadtrat stehen neben den in Art. 31 genannten alle nicht ausdriicklich aufgrund eidgenéssischen und
kantonalen Rechts oder nach der Gemeindeordnung einem anderen Organ zugeordneten Kompetenzen zu,
insbesondere

a) Erstellen des jahrlichen Voranschlages (Globalkredite, Investitionsrechnung, Gesamtbudget) sowie der
Jahresrechnung und des Jahresherichtes.

b) Erstellung einer langfristigen Investitions- und Finanzplanung fur die Stadt, Uber die der Gemeinderat
jahrlich zu orientieren ist

c) Genehmigung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen mit anderen Gemeinden uber die
gemeinsame Durchfiihrung von Aufgaben, soweit nicht der Gemeinderat zustandig ist

d) Vertretung der Stadt nach aussen
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e) Vertretung der Stadt als Aktionarin und die Ausiibung der Aktionarsrechte in der Generalversammlung der
Aktiengesellschaft gemass Art. 5

f) Erteilung des Birgerrechts und des Ehrenburgerrechts

Antrag Stadtrat und Minderheitsantrag SVP:

lit. f): Erteilung des Burgerrechts an Bewerber, soweit eine Pflicht zur Aufnahme besteht

Art. 37  Finanzielle Kompetenzen
! Der Stadtrat beschliesst tiber
a) Gebunde Ausgaben

b) den Ausgabenvollzug

c) im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfélle bis Fr.
250'000.--

d) im Voranschlag nicht enthaltene neue einmalige Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle bis Fr.
250'000.--, hdchstens Fr. 750'000.-- im Jahr

e) im Voranschlag enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 50'000.--

f) im Voranschlag nicht enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder entsprechende

Einnahmenausfélle bis Fr. 50'000.--, héchstens Fr. 75'000.-- im Jahr
9) Eventualverpflichtungen oder Gewahrung von Darlehen im Betrag von bis zu Fr. 250'000.--

h) Erwerb und Verdusserung von Grundstiicken und Liegenschaften sowie Bestellung oder Aufhebung von
dinglichen Rechten im Bereich des Finanzvermdgens im Betrag bis Fr. 1.5 Millionen

i) Tausch von Grundstticken bis zu einem Wert von Fr. 1.5 Millionen

J) Erwerb oder Verdusserung von Beteiligungen an privaten, 6ffentlichen oder gemeinwirtschaftlichen
Unternehmungen im Betrag bis Fr. 250'000.--

k) Verflgungsrechte tiber Fonds gemass den Fondsbestimmungen.
% Einzelne Mitglieder des Stadtrates verfuigen bis
a) Fr.25'000 fir neue einmalige Ausgaben innerhalb des Voranschlages

b) Fr. 25'000 fur neue einmalige Ausgaben ausserhalb des Voranschlages, héchstens Fr. 75'000 pro Jahr.

Art. 38  Konstituierungs- Wahl- und Anstellungskompetenzen
! Der Stadtrat bestimmt oder wahit
a) aus seiner Mitte
— das Vizepréasidium
— die Abteilungsvorsteherinnen oder Abteilungsvorsteher und ihre Stellvertretungen
— das Prasidium der Primarschulpflege
— das Prasidium der Sozialbehorde
b) in freier Wahl
— die Stadtamtsfrau oder den Stadtammann und die Betreibungsbeamtin oder den Betreibungsbeamten
— den Feuerwehrkommandanten
— die Mitglieder des Stadtfihrungsstabes

2 Der Stadtrat stellt an:
das Gemeindepersonal, soweit die Anstellungskompetenz nicht einer anderen Behérde oder einer nachgeordneten
Stelle Ubertragen ist.
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Minderheitsantrag SP:

Abs. 2 (Ergénzung): Er stellt sicher, dass die Geschlechter in allen Bereichen, insbesondere aber in den Kader-
stufen, gleich stark vertreten sind.

Minderheitsantrag Grine:

Abs. 2 (Ergénzung): Er strebt beim Personal eine ausgeglichene Vertretung beider Geschlechter auf allen
Hierarchieebenen an.

Art. 39  Gliederung der Stadtverwaltung
! Die Stadtverwaltung gliedert sich in die folgenden sieben Verwaltungsabteilungen
— Présidiales
— Finanzen
- Bau
—  Bildung
—  Sicherheit
—  Soziales
—  Gesundheit

2 Der Stadtrat ordnet die Geschéftsfelder den Abteilungen zu. Er hat die Kompetenz, die Leistungsgruppen auf die
einzelnen Geschéftsfelder zu verteilen.

3 Der Stadtrat legt das Organigramm und die Aufgaben der Verwaltung in seiner Geschéaftsordnung fest.

Art. 40 FuUhrung der Stadtverwaltung
! Jedes Mitglied des Stadtrates steht einer Abteilung vor und iibernimmt deren strategische Fiihrung.
2 Der Stadtrat teilt fiir jede Amtsperiode die Abteilungen zu.

% Der Stadtrat kann auch wahrend laufender Amtsperiode die Abteilungen neu zuteilen.
3 Kommissionen mit selbststdndigen Verwaltungsbefugnissen

Art. 41 Grundsatz

! Die Primarschulpflege und die Sozialbehérde sind Kommissionen mit selbststandigen Verwaltungsbefugnissen im
Sinne des Gemeindegesetzes.

2 Sie sind fiir inre besonderen Fachbereiche eingesetzte standige Behorden der Stadt.
3 Sie erfilllen diejenigen Aufgaben, die ihnen durch das iibergeordnete Recht und die Gemeindeordnung zur
Erledigung Ubertragen sind.

3.1 Primarschulpflege

Art. 42  Aufgaben

! Die Primarschulpflege besorgt neben den in Art. 31 genannten Aufgaben das Schulwesen der Primarschulstufe
nach den ihr von Kanton und Stadt tibertragenen Pflichten und Befugnissen.

2 |hr Aufgabenbereich umfasst:
— Kindergartenstufen

—  Primarstufen
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—  Heilpadagogische Schule
—  Schulpsychologischer Dienst

— schulergdnzende Tagesstrukturen

Art. 43  Allgemeine Kompetenzen

! Der Primarschulpflege stehen alle Befugnisse des Schulwesens im Sinne von § 82 des Gemeindegesetzes zu, so-
fern sie nicht durch die Gemeindeordnung der Urnenabstimmung, dem Gemeinderat, anderen Behdrden oder der
Schulleitung Ubertragen sind.

% Der Primarschulpflege stehen insbesondere die folgenden Kompetenzen zu:
a) Aufsicht tber die Schulen

b) Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fiir Lehrpersonen der Volksschule in
einem Stellenplan

c) Schaffung von Stellen fir gemeindeeigene Lehrpersonen und der tbrigen Stellen im Schulbereich, soweit
nicht ein anderes Organ zustandig ist

d) Festlegung der Organisation und der Angebote der Schulen
e) Zuteilung der Schulleitungen, der Lehrpersonen und der tbrigen Mitarbeitenden an die Schulen

f) Aufsicht tber die Schulleitung, die Lehrpersonen und die Ubrigen Mitarbeitenden an den Schulen sowie
deren Beurteilung

9) Zuteilung der finanziellen Mittel an die Schulen und Kontrolle Giber deren Verwendung

h) Zuteilung der Schulerinnen und Schiiler an die Schulen

i) Entscheid tber die Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schiiler und die Festsetzung der Schulgelder
fur diese
) Erlass und Aenderung des Organisationsstatuts

k) Erlass und Aenderung der Rahmenbedingungen fur die Schulprogramme

)} Genehmigung und Veréffentlichung der Schulprogramme

Art. 44  Finanzielle Kompetenzen
Die Primarschulpflege beschliesst in ihrem Aufgabenbereich in eigener Kompetenz tiber
a) gebundene Ausgaben

b) den Ausgabenvollzug

c) im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle bis Fr.
250'000.--

d) im Voranschlag nicht enthaltene neue einmalige Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfélle bis Fr.
250'000, hdchstens Fr. 500'000.-- im Jahr

e) im Voranschlag enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 50'000.--

f) im Voranschlag nicht enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder entsprechende

Einnahmenausfalle bis Fr. 30'000, héchstens Fr. 45'000.--im Jahr

9) Verfligungsrechte tiber Fonds gemass den Fondsbestimmungen.

Art. 45  Konstituierungs- Wahl- und Anstellungskompetenzen
! Die Primarschulpflege bestimmt oder wahlt

— das Vizeprasidium
% Die Primarschulpflege stellt an

— die Schulleiter, Lehrpersonen sowie die Gibrigen Mitarbeitenden des Schulbetriebes.
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Art. 46 Geleitete Schulen

! Die Schulleitung ist zusténdig fir die administrative, personelle und finanzielle Flihrung und zusammen mit der
Schulkonferenz fur die padagogische Fihrung und Entwicklung der Schule.

% Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach der Schulgesetzgebung und dem Organi-
sationsstatut.

% Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert 10 Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der
Schulpflege verlangt werden.

“ Die Schulleitung vertritt die Schule gegen aussen, soweit nicht die Schulpflege zustandig ist.

® Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

Art. 47  Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

1 An den Sitzungen der Primarschulpflege nehmen je ein Mitglied aller Schulleitungen, das Konventsprasidium
sowie eine weitere von der Lehrerschaft bestimmte Lehrperson mit beratender Stimme teil.

% Die Primarschulpflege kann von Fall zu Fall weitere Lehrpersonen und Fachleute zur Sitzung einladen.
® Die Schulsekretirin bzw. der Schulsekretar hat als Schreiberin bzw. Schreiber der Schulpflege an den Sitzungen
der Schulpflege beratende Stimme.

3.2 Sozialbehorde

Art. 48  Aufgaben

Die Sozialbehérde besorgt neben den in Art. 31 genannten Aufgaben selbststéndig das Sozialhilfe- und das Vor-
mundschaftswesen im Rahmen der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung.

Art. 49  Finanzielle Kompetenzen

Die Sozialbehdrde beschliesst in ihnrem Aufgabenbereich in eigener Kompetenz tber

a) gebundene Ausgaben

b) den Ausgabenvollzug

c) im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfélle bis
Fr. 100'000.--

d) im Voranschlag nicht enthaltene neue einmalige Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle bis
Fr. 100'000.--, héchstens Fr. 200'000.--im Jahr

e) im Voranschlag enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder entsprechende Einnahmenausfalle
bis Fr. 15'000.--

f) im Voranschlag nicht enthaltene neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder entsprechende

Einnahmenausfalle bis Fr. 10'000.--, héchstens Fr. 15'000.--im Jahr

Q) Verfugungsrechte uber Fonds geméss den Fondsbestimmungen.

Art. 50  Konstituierungskompetenzen
! Die Sozialbehorde bestimmt oder wahlt
aus ihrer Mitte
— das Vizeprasidium
— die Vormundschaftsbehdrde
- die Sozialhilfebehorde
2 Die Sozialbehorde stellt an

das Gemeindepersonal im Bereich der Sozialhilfe
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E Einzelbeamtungen

Art. 51  Stadtammann- und Betreibungsamt

! Die Stadtamtsfrau oder der Stadtammann ist zugleich Betreibungsbeamtin oder Betreibungsbeamter und
besorgt die geméss eidgendssischer und kantonaler Gesetzgebung zugewiesenen Aufgaben

2 Das Stadtammann- und Betreibungsamt ist administrativ in die stadtische Verwaltung integriert.

® Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach der Besoldungsverordnung der Stadt Uster

Art. 52 Friedensrichteramt

! Die Friedensrichterin oder der Friedensrichter erfiillt die gemass kantonaler Gesetzgebung Uibertragenen Aufga-
ben.

2 Das Friedensrichteramt ist administrativ in die stadtische Verwaltung integriert.

® Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach der Besoldungsverordnung der Stadt Uster.
F Wabhlbiro

Art. 53  Wahlburo
! Das Wahlbiiro fiihrt alle Urnenwahlen und -abstimmungen aufgrund der gesetzlichen Vorschriften durch.

2 Das Wahlbiiro besteht aus dem Stadtprasident oder der Stadtprasidentin (Prasidium) , dem Stadtschreiber oder
der Stadtschreiberin (Sekretariat) sowie den vom Gemeinderat auf Amtsdauer gewahlten Mitgliedern.

® Die Organisation des Wahlbiros steht dem Stadtrat zu. Er erlasst hieriiber verbindliche Vorschriften.

Minderheitsantrag SP

G Ombudsperson

Art. 54 (zuséatzlich):
! Die Ombudsperson vermittelt zwischen Privatpersonen und der Verwaltung, Behérden oder Privaten, welche
Aufgaben im Auftrag der Stadt wahrnehmen.

2 Die Ombudsperson ist unabhéngig

3 Die Wahrnehmung der Tétigkeit der Ombudsperson wird der kantonalen Ombudsstelle iibertragen .

Bisheriger Artikel 54 wird zu Art. 55.
Bisheriger Abschnitt ,G"wird zu Abschnitt ,H", ,H"wird zum I "

G Amts- und Dienstverhaltnis

Art. 54 Amts- und Dienstverhaltnis

Die Amts- und Dienststellung der Behdrden sowie das Arbeitsverhdltnis der stadtischen Arbeitnehmer wird unter
Vorbehalt des eidgendssischen und kantonalen Rechtes durch die Personalverordnung und die dazugehérigen
Erlasse geregelt.
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H Schlussbestimmungen

Art. 55  Inkrafttreten
! Diese Gemeindeordnung tritt auf den ...... 2008 in Kraft.

2 Sie bedarf der Annahme durch die Stimmberechtigten der Stadt Uster sowie der Genehmigung des Regie-
rungsrates.

Der Kommissionsprasident: Die Parlamentssekretarin
Werner Hirlimann Catherine Wenzel
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