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WEISUNG 131/2018 DES STADTRATES: UMNUTZUNG DER
GESCHUTZTEN UNTERKUNFT FUR PARTNERORGANISATIO-
NEN (GUP) GSCHWADER, GENEHMIGUNG BAUKREDIT

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, gestiitzt auf Art. 21 lit. a Gemeindeordnung
vom 25. November 2007, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Fiir den Umbau und die Umnutzung der «Geschiitzten Unterkunft fiir Partnerorga-
nisationen» (GUP) Gschwader in einen offentlichen Schutzraum mit ziviler Nut-
zungsmaoglichkeit als Herberge wird ein Kredit von 760 000 Franken bewilligt.

2. Mitteilung an den Stadtrat

Referent des Stadtrates: Jean-Francois Rossier , Abteilungsvorsteher Sicherheit
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GESCHAFTSFELD SICHERHEIT/ LEISTUNGSGRUPPE BEVOL-

KERUNGSSCHUTZ
A Strategie
Leitsatz I: Uster ist attraktiver Wohnstandort mit hoher Naherho-

lungsqualitat

Strategischer Schwerpunkt 2: Uster pflegt wertvolle Naherholungsgebiete, Sport und
Nr. 2 und 6 Freizeit.
6: Uster gewahrleistet Sicherheit.

Massnahme 2.1: Fur Sport und Freizeit stehen zahlreiche Sportanlagen
und Aussenraume zur Verfiigung.
6.1: Uster gewabhrleistet persdnliche Sicherheit

B NPM: Wirkungs- und Leistungsziel, das mit Antrag verfolgt wird

Bestehend Die Zivilschutzorganisation Uster erfiillt ihre gesetzlichen Auf-
gaben als Miliz-Organisation effizient und kostenbewusst.

Bl Leistung, die mit diesem Antrag erbracht werden soll

Bestehend Bereitschaft und Alarmierung (P)

B2 Indikator, der zur Messung der Zielerreichung verwendet werden soll
Bestehend Bericht Amt fir Militar und Zivilschutz
B3 Kennzahl/en, die aufgrund dieses Antrages aufgenommen werden

Bestehend Aufnahmekapazitét in 6ffentlichen Schutzrdumen (Anzahl
Schutzplatze)

B4 Finanzen (inkl. allf. Personalkosten), die aufgrund dieses Antrages benétigt wer-
den

Einmalig Investitionsrechnung | Fr. 760'000.00 (Fr. 500'000.00 im VA 2019 enthalten)
Einmalig Laufende Rechnung | Fr. 0.00

Folgekosten total Fr. 16'500.00 jahrlich

- davon Kapitalfolgekosten Fr. 38'500.00 (ab 2019 Bestandteil des Globalkredites)

- davon librige Mehrkosten Fr. -22'000.00 im Globalkredit ab 2020 einzustellen
(Mehrkosten = (ibrige Folgekosten ./. Ertrage Globalkredit)

B5 Personal, welches aufgrund dieses Antrages benétigt wird

Veranderung keine
Begriindung bei Verande-
rung:

C Bemerkungen zu Konzepten, anderen bestehenden Dokumenten, Grundlagen etc
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A. Fehlendes Ubernachtungsangebot fiir Sport-, Kultur- und Jugendvereine

Die Stadt Uster, drittgrosste Stadt im Kanton Zirich, mit einer hervorragenden Infrastruktur fir
Sport- und Freizeitanlasse, verfligt mit Ausnahme der Zivilschutzanlage Piint und dem privaten
Pfadiheim (iber keine zweckmaéssigen und kostengiinstigen Ubernachtungsméglichkeiten fiir Sport-,
Kultur- und Jugendvereine. Die meisten der zahlreichen Anfragen von Vereinen und Wettkampfor-
ganisatoren fiir preisgiinstige Ubernachtungsmdéglichkeiten miissen daher heute negativ beantwor-
tet werden. Vor diesem Hintergrund hat der Stadtrat die Abteilung Sicherheit beauftragt abzukla-
ren, ob und unter welchen Voraussetzungen die fiir den Bevolkerungsschutz nicht mehr benétigte
unterirdische «Geschiitzte Unterkunft flir Partnerorganisationen» (GUP) Gschwader in einen offent-
lichen Schutzraum mit ziviler Nutzungsmaglichkeit als Herberge umgebaut werden kénnte (Stadt-
ratsbeschluss Nr. 655 vom 22. November 2016).

B. Die Umnutzung der «GUP» Gschwader sichert das Schutzraumangebot

Die Stadt Uster verfligt gesamthaft gesehen (iber ein genligendes Schutzraumangebot. Allerdings
sind die privaten und offentlichen Schutzraume nicht gleichmassig tber das Stadtgebiet verteilt. So
gibt es im Gebiet Gschwader aktuell nur gerade eine Schutzplatzreserve von zehn Platzen. Das be-
deutet, dass mit dem prognostizierten Bevolkerungswachstum hier schon bald ein Schutzraumdefi-
zit entstehen wird, welches die Stadt Uster mit dem Bau eines 6ffentlichen Schutzraums ausglei-
chen muss. Mit dem Umbau der «GUP» Gschwader in einen offentlichen Schutzraum mit ziviler
Nutzung kann die Stadt Uster vergleichsweise kostengiinstig 200 zusatzliche Schutzplatze schaffen
und so das zu erwartende Schutzplatzdefizit fiir die ndachsten Jahre abwenden.

C. Die Umnutzung der «GUP» Gschwader schafft kostengiinstige Ubernachtungsmog-
lichkeiten mit einer zweckmassigen Infrastruktur fiir Sport-, Kultur- und Jugend-
vereine

Der Stadtrat hat verschiedene Ausbaustandards fiir einen Herbergebetrieb geprift: vom einfachen
Massenlager mit zwei grossen Schlafsalen bis hin zu einem hoteldhnlichen Betrieb. Mit Blick auf die
Hauptnutzergruppe, namlich Sport-, Kultur- und Jugendvereine, welche flir ein Wochenende oder
eine Trainingswoche eine kostengtinstige Unterkunft suchen, hat sich der Stadtrat fir eine Mittelva-
riante entschieden. Das vorliegende Projekt sieht maximal 72 Schlafplétze in Zwei-, Vier-, Sechs-
und Achtbettzimmern mit Doppelstockbetten sowie einen Aufenthaltsraum fir 60 Personen und
einen Leiterraum fiir 10 Personen vor. In einer Kiiche kdnnen das Frihstlick oder andere einfachere
Speisen zubereitet werden. Die sanitarischen Einrichtungen (WC, Dusche) sind selbstredend ge-
schlechtergetrennt. Alle elektrischen Installationen, die Heizung und die Liftung erfillen die fir
eine zivile Nutzung notwendigen technischen und sicherheitsrelevanten Anforderungen, was bei
normalen Schutzrdumen in der Regel nicht gewahrleitet ist.

Eine derart ausgeriistete Unterkunft steht der Bevdlkerung der Stadt Uster selbstverstandlich jeder-
zeit kurzfristig auch als Notunterkunft zur Verfligung.

Der Standort fiir den geplanten Herbergebetrieb ist ideal. Die Unterkunft befindet sich im Quartier
Gschwader, direkt unter der Turnhalle der Primarschulanlage. Sie ist sowohl mit dem o&ffentlichen
Verkehr als auch mit dem privaten Individualverkehr gut erschlossen. Die Sportanlagen Buchholz
sind zu Fuss in wenigen Minuten erreichbar. Zwar verfiigt die «GUP» (iber keine eigenen Parkplat-
ze, doch kdnnen Personen- oder Materialfahrzeuge auf dem nahen Parkplatz der Sportanlagen oder
beim Zeughaus Winikon abgestellt werden.

Die zentrale Lage in einem Wohnquartier und die unmittelbare Nachbarschaft zur Schulanlage
Gschwader verlangen allerdings auch, dass der Betrieb und die Beniitzung der Unterkunft regle-
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mentiert werden, um die Interessen der Anwohnerinnen und Anwohner sowie der Schule gebiih-
rend zu schiitzen. Der Stadtrat wird daher vor Er6ffnung der Unterkunft ein entsprechendes Be-
triebs- und Benitzungsreglement erlassen.

D. Betriebsfiihrung, Aufsicht und Unterhalt

Trotz ihrer zivilen Nutzung bleibt die umgebaute «GUP» Gschwader ein 6ffentlicher Schutzraum und
muss als solcher gemass den einschldgigen gesetzlichen Vorschriften durch speziell ausgebildetes
Personal gewartet und unterhalten werden. Die Anlage verbleibt daher auch hinsichtlich ihrer zivilen
Nutzung als Herberge im Inventar der Abteilung Sicherheit, Leistungsgruppe Bevdlkerungsschutz,
und wird von dieser beaufsichtigt, kontrolliert und betrieben.

E. Finanzielle Konsequenzen

1. Investitionskosten

Der Kostenvoranschlag der Firma «Jegen AG» aus Effretikon vom 14. Februar 2018 belduft sich fiir
das Projekt «Umbau GUP Gschwader» auf rund 760 000 Franken inkl. MWST (+/- 15 %).

BKP Arbeitsgattung Fr. (gerundet)
31 Rohbau: Schadstoffsanierung, Baumeister etc. 40'000.00
33 Elektroanlagen: Starkstrom, Leuchten, Brandmelder etc. 112'000.00
34 Heizungs-, Liftungs-, Klima- und Kalteanlagen 86'000.00
35 Sanitdranlagen 96'000.00
37 Ausbau 1: Schreinerarbeiten flir Tiiren, Kiiche, Wande, Kii- 158'000.00
chengerate etc.)
38 Ausbau 2: Maler und Baureinigung 26'000.00
50 Baunebenkosten 5'000.00
52 Vervielfaltigungen und Dokumentationen 1'000.00
58 Reserve 20'000.00
59 Honorare 109'000.00
60 Einrichtungen: Betten, Tische, Stiihle, Garderoben etc. 55'000.00
Zwischentotal 708'000.00
Mehrwertsteuer (7,7 %) 55'000.00
Total netto inkl. 7,7 % MWST 760'000.00

www.uster.ch



Stadtrat

uster

Wohnstadt am Wasser

In der Investitionsplanung 2019 sind fiir den Umbau der «GUP» Gschwader 500'000 Franken einge-

stellt.

2. Folgekosten

Die jahrlichen Folgekosten (netto) betragen nach der aktuell geltenden Rechnungslegung (HRM1)
16'500 Franken. Nach der ab 2019 geltenden Rechnungslegung (HRM2) betragen die Folgekosten
(netto) jahrlich noch 6'100 Franken, da die Kapitalfolgekosten (Abschreibungen) sinken:

Gesamtfolgekosten
Bruttoinvestitionen 760'000.00
Abziiglich Einnahmen Dritter 0.00
Nettoinvestitionen 760'000.00
Kapitalfolgekosten * 38'500.00
Abschreibungen 33'500.00
Verzinsung 5'000.00
Betriebliche Mehrkosten fiir einen Herbergebetrieb 2 10'000.00
Personelle Folgekosten® 8'000.00
Zwischentotal 56'500.00
Abziiglich Folgeertrage * -40'000.00
Total Folgekosten 16'500.00
(Total Folgekosten unter HRM2 ab 2019) (6'100.00)

3. Subventionen

Bund und Kanton gewdhren der Stadt Uster fiir den Umbau der «GUP» Gschwader in einen offentli-
chen Schutzraum Gelder aus dem Ersatzabgabefonds in der Héhe von voraussichtlich Fr.
100'000.00. Der Subventionsbeitrag ist im Kostenvoranschlag nicht berlcksichtigt worden.

! Die Kapitalfolgekosten sind nach den Grundsatzen der aktuell giiltigen Rechnungslegung (HRM1) gerechnet. Ab 01. Januar

2019 betragen die Kapitalfolgekosten basierend auf der neuen Rechnungslegung (HRM2) 28'100 Franken.
2 Die betrieblichen Grundkosten fiir Strom, Wasser, Heizung, Unterhalt etc. betragen jéhrlich Fr. 8'000.00.

3 Die personellen Folgekosten entstehen im Wesentlichen fiir die Reinigung der Anlage, welche durch bestehendes Reini-

gungspersonal im Stundenlohn {ibernommen wird.

4 Kalkulationsgrundlage: Fr. 25.00 pro Person und Ubernachtung, inkl. Bettwasche und Kiichenbenutzung, bei insgesamt
1600 Ubernachtungen pro Jahr (5 Ferienwochen a je 50 Personen und je 5 Ubernachtungen sowie zusatzlich 35 Einzeltage a

je 10 Personen).
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F. Terminplan
Genehmigung durch Stadtrat 26. Juni 2018
Genehmigung durch Gemeinderat bis 3. September 2018
Submissionsverfahren Oktober bis Dezember 2018
Baubeginn Februar 2019
Baufertigstellung Juni 2019
Bauabnahme durch Kanton, AMZ Juli 2019

G. Kreditbewilligung

Bewilligung eines Investitionskredits von 760 000.00 Franken inkl. MWST (Kostenvoranschlag +/-
15 %) fiir den Umbau der «GUP» Gschwader in einen 6ffentlichen Schutzraum mit ziviler Nutzung
als Herberge.

H. Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Fir den Umbau und die Umnutzung der «Geschiitzten Unterkunft fir Partnerorganisationen»
(GUP) Gschwader in einen offentlichen Schutzraum mit ziviler Nutzungsmaglichkeit als Her-
berge wird ein Kredit von 760 000 Franken bewilligt.

2. Mitteilung an den Stadtrat.

Stadtrat Uster

Werner Egli Daniel Stein
Stadtprdsident Stadtschreiber
Beilagen

1. Kostenvoranschlag Firma Jegen AG, Jegen, vom 14.02.2018
2. Situationsplan «GUP» Gschwader

3. Plan Privatbenutzung

4. Plan Benutzung im Kriegsfall
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