Ursula R&uftlin grunliber[ﬂe

Hohenrainweg 10
8610 Uster Uster, 31. Januar 2017

An den Prasidenten des Gemeinderates
Hans Keel

Stadthaus, Bahnhofstrasse 17

8610 Uster

Leistungsmotion 593/2017

Elternbeitragsreglement der Stadt Uster
(Familienerganzende Betreuung (FEB) / Schulerganzende Tagesstrukturen der Primarschule Uster)

Die Stadt Uster stellt eine gute und bezahlbare Kinderbetreuung sowohl fiir Vorschulkinder wie auch fiir
Schulkinder sicher. Die von den Eltern an die Institution zu entrichtenden Beitrage sollen sich sowohl nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern wie auch an der bezogenen Leistung orientieren. Das aktuelle
Elternbeitragsreglement orientiert sich zu wenig an der bezogenen Leistung. Die angebotenen Dienstleistungen
sollen sich zudem nach den Bediirfnissen der Eltern richten.

Der Stadtrat und die Primarschulpflege werden beauftragt, das Angebot der Tagesstrukturen zu erganzen und
das Elternbeitragsreglement anzupassen. Dabei sollen die folgenden Vorgaben gepriift werden:

- Die Tarife der Tagesstrukturen der Primarschule Uster diirfen nicht hoher ausfallen als diejenigen der
FEB-Einrichtungen der Stadt Uster.

- Neben den Basisbeitragen sollen auch die Leistungsbeitrage fiir die verschiedenen Betreuungs-
angebote abgestuft werden. Die abgestuften Basisbeitrage wie auch die abgestuften Leistungsbeitrage
sind so festzulegen, dass sie von der taglichen Betreuungsdauer abhéngen.

- Der Abendhort sowie die Morgenbetreuung sind in das Angebot der Primarschule aufzunehmen (analog
dem Abendhort der HPSU bzw. der Abendbetreuung der Tagesschule).

- Fiir die Ermittlung der Tarife sind anstelle des bisher verwendeten steuerbaren Einkommens die
Nettoeinkommen der Eltern zu verwenden.

Der Stadtrat wird beauftragt, die notwendigen Anderungen im Elternbeitragsreglement aufzuzeigen und mit dem
Voranschlag 2018 und der Finanzplanung 2019 - 2021 die durch das Begehren ausgeldsten finanziellen
Auswirkungen darzulegen.

Dazu sind bei der LG Tagesstrukturen die Kennzahlen anzupassen bzw. zu erganzen: K01 Anzahl Kinder
Morgenbetreuung, K02 Anzahl Kinder Mittagstisch, K03 Anzahl Kinder Abendhort, K04 Anzahl Kinder
Nachmittagshort, KOS5 Anzahl Kinder Ferienhort, K04 — K06 werden zu K06 — K08

Begriindung:

Seit August 2008 bestehen in allen Schuleinheiten ein Schulhort- sowie ein Mittagstischangebot. Diese Tagesstrukturen
bieten den Kindern eine zuverldssige und konstante Betreuung mit einem geregelten Tagesablauf, Verpflegung, sinn-
voller Freizeitgestaltung und schulischer Unterstlitzung. Diese Angebote bilden fir viele Eltern, die im Kleinkindalter ihre
Kinder in einer FEB-Institution betreuen liessen, die anschliessende Betreuungslosung wahren der Primarschulzeit. In
einem gemeinsam giiltigen Reglement wird deshalb schon heute die Ermittlung der Elternbeitrage sowohl fir die FEB
wie auch fir die Tagesstrukturen der Primarschule festgelegt.

Die von den Eltern an die Institution zu entrichtenden Beitrége richten sich nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Eltern. Diese Beitrage sollen sich aber ganz klar auch an der bezogenen Leistung orientieren. Dies wird mit dem
aktuellen Reglement nur ungenligend beriicksichtigt. Die Betreuung eines Kleinkindes in einer Kindertagesstéatte
(wahrend 9 bis 11 Stunden pro Tag, in einer Gruppe von max. 10 Kindern, betreut von 2 bis 3 Betreuungspersonen)
entspricht einer wesentlich grésseren bezogenen Leistung, als die Betreuung eines Primarschulkindes in einem
Nachmittagshort (wahrend 5 bis 6 Stunden pro Tag, in einer Gruppe von max. 22 Kindern, betreut von 2
Betreuungspersonen). Gemass aktuell giiltigem Beitragsreglement spliren diesen Leistungsunterschied nur die



Maximalzahler in ihrem Portemonnaie. Diese bezahlen in einer Kindertagesstatte (FEB-Institutionen in Uster) zwischen
Fr. 102 und 118, wahrend sie fiir den Nachmittagshort Fr. 66.90 bezahlen (Tarife giltig ab Aug. 2016). Die
Minimalzahler bezahlen fiir beide Angebote Fr. 17 pro Tag. Ein Ehepaar mit einem Kind und einem steuerbaren
Einkommen von Fr. 50'000 bezahlt fiir beide Angebote Fr. 51.80 pro Tag.

Vom Betreuungsaufwand her unterscheidenden Angebote sollen auch unterschiedlich entschadigt werden— nicht nur
von den steuerkraftigen Personen, sondern auch von weniger zahlungskréaftigen Personen. Aus diesem Grund sind nicht
nur die Basisbeitrage, sondern eben auch die Leistungsbeitrdge entsprechend der bezogenen Leistung abzustufen.
Denn als Eltern, die ihre Kinder in einer KiTa betreuen lassen, darf man davon ausgehen, dass dann dereinst die
Betreuung im Primarschulalter im (Nachmittags-)Hort nur noch etwa 60% der KiTa-Kosten betragen wird (5-6 Stunden
Betreuung in grossen Gruppen gegeniiber 9-11 Stunden Betreuung in kleinen Gruppen). Da der aktuelle Basisbeitrag flir
den Ferienhort hoher liegt, als fiir einen KiTa-Tag, kostet der Ferienhort (ausser fir Maximalzahler) sogar mehr, als die
KiTa-Betreuung, obwohl der Betreuungsaufwand fur Schulkinder ganz klar unter demjenigen von Kleinkindern liegt.

Die abgestuften Basisbeitrage wie auch die abgestuften Leistungsbeitrage sind so festzulegen, dass sie in folgender
Reihenfolge ansteigen: Mittagstisch, Mittagstisch mit Morgenbetreuung, Mittagstisch mit Abendhort, Mittagstisch mit
Morgenbetreuung und Abendhort, Nachmittagshort, Nachmittagshort mit Morgenbetreuung, Ferienhort,
Kindertagesstatte (FEB-Einrichtungen)

Die Eltern von HPSU Kindern und der Tagesschule haben die Mdglichkeit, ihre Kinder nach dem Unterricht noch im Hort
betreuen zu lassen, missen dazu aber nicht die Kosten fiir den Halbtageshort bezahlen. Diese Méglichkeit sollte allen
Eltern offenstehen. Mit der Betreuung Mittagstisch (aktuell max. Fr 21) und Abendhort (aktuell max. Fr. 22.10) entstehen
dadurch fir die Eltern gegeniiber dem ausserordentlich teuren Halbtageshort ein bezahlbares Angebot, das flir viele
wieder zu einer ernsthaften Alternative zu der ,Schliisselkind-Lésung* wilrde.

Etliche Eltern habe zudem Bedarf an einer zusétzlichen Morgenbetreuung ab 7 Uhr. Denn nicht jede berufstatige Person
ist so flexibel, dass sie den Beginn ihrer Arbeitszeit am Morgen frei wahlen kann und sich erst nach 8 Uhr auf den
Arbeitsweg begeben kann.

Bisher basiert die Ermittlung der Elternbeitrége in Uster auf dem steuerbaren Einkommen und Vermdgen der Eltern.
Dieses bildet aber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sehr verzerrt ab. Bekannt sind vor allem die steuer-
lichen Vorteile, die Eigentimer von Liegenschaften gewahrt werden. Es ist zwar vom Gesetzgeber gewollt, dass wer
Unterhalt an seiner Liegenschaft tatigt oder wer fur sein Alter vorsorgt (mit 3. Saule oder Einkauf in 2. Sdule) mit einer
Steuerreduktion belohnt wird. Aber damit verbunden sollen nicht noch zusatzliche Férdergelder fiir Kinderbetreuung
ausgeschlittet werden. Die Subventionen sollen denjenigen zu Gute kommen, die tatsachlich in wirtschaftlich knappen
Verhaltnissen leben und sich deshalb beispielsweise die Einzahlung auf 3. Saule-Konti gar nicht leisten kdnnen. Es ist
deshalb zu prifen, wie sich die Ermittlung der Elternbeitrdge zukiinftig auf die Nettoeinkommen (plus wie bereits heute
einen Anteil des steuerbaren Vermdgens) beziehen kdnnte. Nattrlich sind entsprechend die in der heutigen Berechnung
enthaltenen Abziige fir Eltern und Kinder im Haushalt entsprechend nach oben (um die Abziige flir Kinder und
Kinderbetreuung aus der Steuererklarung auszugleichen) anzupassen.

Mit diesen Anderungen im Betreuungsangebot und im Elternbeitragsreglement soll erreicht werden, dass die éffentlichen

Gelder gezielt fUr diejenigen Betreuungsangebote eingesetzt werden, die von den Eltern effektiv genutzt und gewlinscht
sind.

Besten Dank fir die Unterstlitzung der Leistungsmotion.
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Gemeinderatin Grinliberale



